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3е заседание Исполкома ВЕРС
Брюссель, 16 марта 2009

Пункт Повестки дня 6:  Путь выхода из кризиса в Европе
Исполкому предлагается принять к сведению прилагаемые документы:
· Информационная справка ВЕРС
· Исполком ЕКП, март 2009: “Кризис – Развитие ситуации в Европе ”

· МОТ 304 АС: “Финансовый и экономический кризис – достойный труд как ответная стратегия”

Путь выхода из Кризиса в Европе 
1. Экономический кризис затрагивает каждую страну в регионе ВЕРС, и нижеследующая информационная справка ВЕРС основана на недавней публикации Центра европейских реформ (Экономический кризис и Восточное партнерство, автор Томас Валасек) и на работе, проведенной Европейским профсоюзным институтом (ETUI).  Она предназначена для стимулирования дискуссии и сообщений о ситуации в отдельных странах.
Восточная Европа: от «Европы поднимающейся» к «Европе погружающейся»?

2. Болезнь, зародившаяся на американском рынке низкопроцентных ипотечных кредитов, по различным каналам непрозрачных финансовых механизмов распространилась на весь мир. Главным следствием было то, что «отравленные активы» на балансе финансовых учреждений привели к огромным для них убыткам, и некогда обильная ликвидность сменилась острым дефицитом кредитов, который парализовал всю финансовую систему, не только в США и Европе, но и во всем мире. Недуг поглотил европейскую финансовую систему и ошеломляющие последствия финансового кризиса для европейской экономики поразили всех. До самого банкротства Lehman Brothers в середине сентября 2008 года, последствия кризиса в США для Европы все еще считались умеренными. 

3. Восточную Европу и новые страны-члены ЕС распространяющийся финансовый хаос как будто не затрагивал, поскольку их финансовые учреждения не участвовали в непрозрачных финансовых операциях, характерных для американских и большинства западных банков.

4. Тем не менее, фундаментально изменившийся экономический и финансовый климат высветил уязвимость данного региона, отдельные страны которого в разной степени подверглись его последствиям. 

Удар кризиса по Восточной Европе
5. Глубинные причины распространения кризиса, однако, крылись в хронической несбалансированности мировой экономики, еврозоны и национальных экономик многих стран-членов ЕС. Это справедливо и для Восточной Европы, хотя и в разной степени, если говорить об отдельных странах.

6. Дисбаланс был также глубинной причиной, по которой Восточная Европа и новые страны-члены вдруг оказались глубоко затронутыми. За короткое время они испытали тяжелый удар вследствие ряда факторов, которые обнажили неустойчивость ранее отмечавшегося экономического роста в ситуации, когда внешняя среда начала меняться к худшему.

7. В последние несколько лет наличие некоего процесса сближения между развивающимися экономиками переходного периода и промышленно развитым Западом воспринималось, как само собой разумеющееся. Процесс «наверстывания упущенного» в этих экономиках финансировался извне в форме прямых иностранных инвестиций, в форме займов и иной передачи финансовых средств. Средние темпы роста за последнее десятилетие составляли, как правило, от 4 до 5 процентов; в Словакии и прибалтийских странах в отдельные года достигался рост в 10 процентов. Другие страны Восточной Европы с их показателями экономического роста, как правило, помещались между этими двумя группами стран. Производительность труда стремительно повышалась, а национальные валюты (те, что не были привязаны к евро) переживали процесс реального укрепления. Мало кто сомневался в  устойчивости этого процесса, поскольку ситуация развивалась аналогичным образом в 60-х годах в Японии, в 70-х – в Южной Корее, и процесс европейской интеграции с полной очевидностью базировался на идее сближения.

Факторы уязвимости
8. Вскоре после краха Lehman Brothers в середине сентября 2008 года оказалось, что Восточная Европа и новые страны-члены ЕС особенно уязвимы для экономического кризиса. 

9. Тому есть несколько причин, и мы попытаемся кратко проанализировать их одну за другой в нижеследующих разделах.

Финансовые потрясения – логика финансовых рынков 
10. Высокий уровень внешнего финансирования – для некоторых стран в сочетании с высоким уровнем задолженности – поставил эти страны в зависимость от наличия больших объемов инвестиционного капитала и готовности инвесторов нести высокие риски. После ударных волн острого кредитного дефицита и банкротств в США и в западноевропейской финансовой системе, доверие инвесторов их готовность рисковать внезапно испарились. Иностранные инвесторы повернулись спиной к государственной казне стран с переходной экономикой, и долговое финансирование ежедневных нужд вдруг стало затруднительным. Национальные валюты пошатнулись, как мы видим на примере российского рубля, украинской гривны, польского злотого, венгерского форинта, чешской кроны, румынского лея. Кредитные рейтинги государственных облигаций были понижены, и показатели рисков по странам резко ухудшились, приведя к высоким ставкам процента и стремительному росту стоимости покрытия риска неуплаты. Риск дефолта для государственных облигаций оценивается размерами свопа на дефолт по кредиту  (см. таблицу 1), которые оценивают вероятность неплатежеспособности государства; в случае Украины эта вероятность оценивается в 39%.  Государственные облигации Латвии, Беларуси, Боснии и Герцеговины, Азербайджана и Украины имеют рейтинг «бросовых» (рейтинг B и ниже, как показано в таблице 1). Эти тенденции вызвали дальнейшую девальвацию валют региона (не только валют затронутых стран), образуя порочный круг.

11. Дополнительным фактором стало то, что в результате принятия программ стабилизации и стимулирования экономики в промышленно развитых странах вкупе с растущим стремлением инвесторов избегать рисков деньги теперь стекаются на их финансовые рынки, покидая рынки стран с переходной экономикой. По данным Королевского Банка Шотландии, объем выпуска государственных облигаций в странах Большой Семерки вырастет с одного триллиона долларов США в 2008 году до трех триллионов в 2009. Вывод капитала с рынков стран с переходной экономикой поднялся до уровней, не отмечавшихся за последние несколько десятилетий.

Таблица 1

Финансовые показатели по ряду стран ЦВЕ
	Страна
	ВВП/душу нас. 2008, USD PPS
	Кредитный рейтинг S&P 
	Дефицит текущего баланса, % от ВВП, 2008
	Доля экспорта в ВВП, 2008
	своп на дефолт по 5-летним облигациям (

	Беларусь
	12,344
	B+
	7.3
	62.1
	

	Болгария
	12,372
	A
	24
	61.0
	617

	Чехия
	25,757
	AA
	3.5
	80.1
	309

	Эстония
	20,754
	AA
	10
	72.0
	700

	Венгрия
	19,830
	A
	6.5
	80.2
	574

	Латвия
	17,801
	BBB
	14
	46.6
	1,001

	Литва
	18,855
	A+
	12
	59.0
	833

	Польша
	17,560
	A+
	5
	42.3
	387

	Румыния
	12,698
	BBB+
	12
	34.4
	719

	Сербия
	10,911
	BB-
	
	22.2
	

	Словакия
	22,242
	AAA
	6
	90.5
	222

	Словения
	28,894
	AAA
	6
	70.5
	206

	Украина
	7,634
	CCC+
	6.5
	45.0
	3,899


* спреды свопа на дефолт по 5-летним займам в базисных пунктах 
Источник: The Economist за 6 марта, 2009 на основе данных МВФ, Moody’s и Financial Times за 27 февраля 2009 года на основе данных Thomson Datastream
Роль западных банков в регионе
12. Более 80% банков Центральной и Восточной Европы являются дочерними предприятиями западных банков. Эти банки с готовностью и в массовых масштабах предоставляли кредиты населению и предприятиям во всех странах региона, часто выраженные в иностранной валюте. Западные банки получали небывалые прибыли в регионе – их уровень был вдвое выше уровня прибыли в их собственных странах – и надеялись на неуклонное расширение своей деятельности в регионе. По иронии, так обстояло дело даже когда финансовый кризис был уже, что называется, за углом. В анализе, проведенном Дойче Банком (Deutsche Bank, 2007) и датированном декабрем 2007 года, говориться об огромных перспективах роста в центрально-восточном (рост кредитования в среднем на 23% в год до 2011 года) и юго-восточном европейском банковском секторе (соответствующий показатель роста кредитования - 17%) и утверждается, что сектора по-прежнему остаются недостаточно развитыми при низких совокупных объемах кредитов (85% и 75% соответственно) в сравнении с ВВП этих стран, учитывая обычные для Запада уровни (в Еврозоне: 230%).

13. Теперь ситуация складывается так, что операции в Восточной Европе стали для западных банков «отравленными активами». Восточные заемщики должны вернуть в этом году 400 миллиардов долларов США по кредитам, выданным западными банками. Головные офисы банков (у которых и своих проблем предостаточно) не испытывали желания помогать своим восточным филиалам и даже продолжать выдачу кредитов.

Прямые иностранные инвестиции
14. В большинстве стран региона двигателем экономического роста и модернизации являлись, главным образом, прямые иностранные инвестиции, дополненные в прибалтийских странах кредитованием потребления и строительным сектором.

15. По последним оценкам, приток ПИИ в ре6гион сократится с 393 миллиардов долларов США в 2007 году до примерно 220 миллиардов в 2009 (Институт международных финансов).

16. В ряде новых стран-членов ЕС потребление в значительной степени финансировалось за счет кредитования в иностранной валюте. При продолжающемся дефиците домашнего капитала, «нагоняющие экономики» полагаются на внешнее финансирование; в сочетании с высоким дефицитом текущего баланса это делает их особо уязвимыми для серьезных колебаний на финансовых рынках. 

Экономическая и торговая интеграция с Западом
17. Более того, экономики новых стран-членов ЕС интегрированы с европейской и мировой экономикой в большей степени, чем экономики большинства из 15 стран-основательниц Евросоюза, и поэтому сильно зависят от внешнего спроса. 

18. Помимо последствий макроэкономических потрясений, новые страны-члены ЕС из Центральной и Восточной Европы, и, в первую очередь, страны так называемой Вышеградской Четверки (V4) – Чехия, Венгрия, Польша и Словакия – особенно страдают от кризиса вследствие своих высоких уровней экономической и торговой интеграции с Западной Европой, в первую очередь, с Германией. 

19. крупные мощности по производству автомобилей, построенные в странах Вышеградской Четверки, в значительной степени зависят от экономического цикла, но также и от головных компаний в Западной Европе (в ряде случаев – в Японии, Корее и США). Производители электронного оборудования, особенно подрядные, еще больше подвержены влиянию экономических циклов. Поскольку эти отрасли составляют большую часть преображенного промышленного ландшафта новых стран-членов ЕС, они уязвимы для ударов извне. Развитие ситуации в Германии имеет ключевое значение для новых стран-членов ЕС из Центральной и Восточной Европы, поскольку большинство инвестиций в промышленность и бóльшая часть их промышленного экспорта связаны с Германией. Ухудшение ситуации в Германии незамедлительно сказывается на большинстве новых стран-членов ЕС.

20. Фактором, который, похоже, отчасти уравновешивает отрицательные внешние воздействия на экономику новых стран-членов ЕС, являются их высокие темпы их экономического роста в предыдущие годы, что помогло поддерживать некоторое время внутренний спрос (хотя это не относится к Венгрии). В этом контексте заслуживает внимания то, что в то время, как заказы на новые автомобили в Западной Европе стремительно падали к концу 2008 года, в Польше и Словакии их рост все еще выражался двузначным числом. Более того, учитывая более низкие уровни затрат в новых странах-членах ЕС, их производственные предприятия все еще дают возможность западным ТНК сэкономить на затратах и потому могут выиграть от перевода к ним некоторых   предприятий в ответ на разразившийся кризис. В целом, однако, негативные воздействия превалируют, будучи сосредоточенными, как уже говорилось выше, в автомобильной и электронной промышленности, составляющей особо большую долю в экономике Чехии, Венгрии и Словакии.

Макроэкономическая ситуация 
21. «Жесткая посадка», которую можно наблюдать на рис. 1, касается, главным образом, экономик с неустойчивыми стратегиями экономического роста в прошлом, охарактеризованными как «мыльный пузырь». 

22. Наиболее резкий спад наблюдается в Латвии, где рост ВВП на более чем 10% в 2007 году грозит превратиться в его сокращение на 6,9% к 2009 году. Ранее динамично развивавшиеся экономики, такие как Эстония, Литва и Ирландия, тоже, как ожидается, серьезно пострадают, и сокращение ВВП в 2009 году прогнозируется на уровне 4-5 %, тогда как прогнозируемый отрицательный рост британской экономики в 2,8% также представляет собой огромный регресс. Ожидается, что другие крупные экономики сократятся на примерно 2%, причем ВВП в Еврозоне должен снизиться в 2009 году на 1,9%, а в ЕС27 – на 1,8% (Еврокомиссия 2009). Это – резкое изменение в сравнении не только с показателями 2007 года, но и с прогнозами самой Комиссии девятимесячной давности.

Рис 1: Рост ВВП в 2007 г. в сравнении с прогнозами на 2009
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Валовый внутренний продукт в 2007 и прогноз на 2009
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Data Source: European Commission (2009).


23. Симптомом экономического спада является сокращение промышленного производства в Европе. Последние национальные данные складываются в унылую картину. Показатели промышленного производства за октябрь в сравнении с предыдущим годом уже свидетельствуют о резком спаде экономической активности в Европе. Италия, Франция и Великобритания все показали снижение производства на 6-7 процентов по сравнению с предыдущим. В ноябре 2008 года чешская промышленность пережила неожиданно резкий спад на 17,4 процента в сравнении с предыдущим годом. 

Согласно последним данным Евростата, объем промышленного производства в Еврозоне на ноябрь 2008 г. сократился на 7,7 процента по сравнению с тем же периодом предыдущего года. 

Создание занятости
24. Создание рабочих мест в регионе было очень слабым даже в годы экономического бума, сегодня же рабочие места исчезают в массовых масштабах.

Рис. 2
ВВП и рост занятости в США. ЕС-15 и НЧЕС-12, совокупное изменение в % за 1999-2008 гг.

[image: image2.emf]GDP and employment growth in the US, EU-15 and NMS-12, cumulative % change 1999-2008

Data Source: European Commission (2008c).
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Транснациональные компании – уровень предприятий
25. Дочерние предприятия ТНК, по которым сильно ударило падение спроса, когда к осени 2008 года сокращение пакетов заказов выражалось двузначными числами, приступили к осуществлению мер, аналогичных тем, которые реализуют у себя материнские компании. Volkswagen, Audi, Dacia-Renault, Fiat, Ford, General Motors, Skoda и Suzuki инициировали временные остановки и сокращения производства на дочерних предприятиях в новых странах-членах ЕС. Поставщики запчастей для автомобилей, включая Bosch, Michelin и большое количество местных поставщиков, пострадали еще больше. 

26. Начались массовые сокращения работников. В случае крупных фирм им подверглись уязвимые категории работников, прежде всего, временные заемные работники, работники-мигранты, работники по контрактам с ограниченным сроком найма (или с испытательным сроком) и те, кто ездит на работу издалека. В случае мелких и средних предприятий и поставщиков, увольнения с самого начала были основным средством регулирования, и постоянные сотрудники подвергались им наравне с остальными. 

27. Дочерние предприятия западных ТНК в новых странах-членах ЕС приняли меры, аналогичные тем, что были приняты их материнскими компаниями в Западной Европе, но осуществляли их более жесткой рукой и меньше основывали их на переговорах, как мы увидим в нижеследующем обзоре. В случае временной остановки производства используются либо обычные резервы отпусков или, во многих случаях, людей отправляют домой с сохранением базовой зарплаты. Компенсации, как правило, выплачиваются из собственных средств компаний и являются предметом переговоров с СТК и/или профсоюзами, если рабочее представительство вообще существует или имеется коллективный договор. 

28. В более серьезных случаях об увольнениях уже было объявлено (см Таблицы 1 и 2). Увольнения регулируются трудовым законодательством, которое предусматривает минимальный уровень выходного пособия. Помимо этого, применяются коллективные договоры – где они существуют, – и СТК и профсоюзы принимают участие в согласовании этих мер. Как и в случае увольнений, они ведут переговоры по конкретным мерам и компенсационным пакетам для работников.

Ни одна из стран, о которых здесь идет речь, не имеет особых мер, прописанных в политике в сфере рынка труда, эквивалентных германскому ‘Kurzarbeit’ или французскому ‘chômage partiel’. 

29. «Составляющие прошлого успеха – открытие национальной экономики для торговли и инвестиций и продажа местных банков западноевропейским – сделали эти страны уязвимыми. ЕС, выступавший как стержень реформ, потерял влияние и доверие».
Иными словами, вере в образ Европы целой и свободной грозит эрозия. Крах 2009 года, вполне похожий на катастрофы, происходившие в истории и раньше, ставит под вопрос будущее объединенной Европы».  Можно ли найти на это ответ?
«Восточное партнерство»
30. Через два месяца, на саммите в Праге 7 мая, Европейский Союз огласит новую политику в отношении Восточной Европы – «восточное партнерство». Она предусматривает, помимо прочего, увеличение помощи ЕС этому региону, открытие рынков Евросоюза для товаров стран-соседей и поэтапное упразднение визового режима. Смысл ее состоит в том, чтобы дать соседним странам больший стимул к принятию у себя европейских норм и правил, интегрированию их экономики с экономикой ЕС, и таким образом сделать регион более процветающим и стабильным. Концепция здравая – но эта инициатива, как и вся политика ЕС в отношении Восточной Европы, пострадает, если только ЕС не предпримет более заметных шагов по оказанию своим соседям помощи в период экономического кризиса.

31. Кризис сильно ударил по Восточной Европе. Национальные валюты девальвируются.  Государственные облигации многих стран имею статус «бросовых», и это делает рыночное обслуживание долга невозможным.  Местные банки были проданы западным, которые теперь трубят отступление. 
32. Экономический кризис ставит перед восточной политикой ЕС трехсоставную проблему. Первый риск заключается в подъеме национализма и протекционизма по обе стороны границы ЕС, что препятствует экономической интеграции. Евросоюз и Украина ведут переговоры по новому соглашению о свободной торговле, однако высокопоставленные чиновники ЕС утверждают, что с начала кризиса Украина стала более протекционистской. ЕС в эти дни тоже гораздо менее открыт для рабочих и гостей с востока. Страны-члены не хотят снижать визовые требования для стран-партнеров, опасаясь притока нелегальных рабочих. Если Евросоюзу и его партнерам не удастся углубить экономическую интеграцию и облегчить передвижение по ЕС, главная цель восточного партнерства – постепенное достижение соответствия стран-партнеров нормам ЕС – окажется под угрозой.  Более того, рабочие-мигранты зачастую оказываются первыми жертвами массовых увольнений и сокращений.  Украина, например, ожидает возвращения не менее 3 миллионов мигрантов. 

33. Второй риск происходит из представления, что ЕС не достаточно помогает восточным партнерам преодолеет кризис. Это стало отчетливо видно на саммите ЕС 28 февраля, который, как могло показаться, отказал в помощи новым странам-членам.  Президент Молдовы Владимир Воронин недавно назвал связанные с восточным партнерством гранты «конфеткой», дав понять, что они не достаточно серьезны, чтобы заслуживать внимания. Цель восточного партнерства не состоит в том, чтобы выручить из беды национальные экономики стран-партнеров. Оно имеет лишь скромную финансовую составляющую; его гранты составляют всего несколько сот миллионов евро и предназначены, главным образом, для совершенствования управления и расширения контактов между людьми. Есть другие инструменты, которые ЕС может бы использовать для помощи восточным партнерам в преодолении кризиса, например, Международный Валютный Фонд, который недавно предоставил Украине экстренный заем в 15 миллиардов долларов США. Но слова Воронина указывают на более широкую проблему для восточной политики ЕС: ЕС не воспринимается восточными партнерами как помощник; помощником они видят МВФ с его жесткими правилами, которые бьют по людям и урезают социальные расходы, но не Европу. А восприятия имеют большое значение: если восточные партнеры ЕС считают, что Евросоюз их подводит в то самое время, когда они больше всего нуждаются в его помощи, большинство целей восточного партнерства не приведут ни к чему. 

34. Третий риск связан с экономической слабостью многих новых стран-членов Евросоюза в Центральной Европе. Именно они, вместе со Швецией, самым решительным образом выступали за повышение взаимодействия ЕС со своими восточными соседями. А в ЕС, где соседствуют самые разные члены и интересы, любая инициатива имеет успех лишь в том случае, когда сильное государство или группа государств посвящает серьезное время и внимание тому, чтобы добиться для нее поддержки всего Евросоюза. Но будут ли новые страны-члены ЕС настаивать на увеличении финансовой помощи Восточной Европе? Это, разумеется, могло бы означать, что им самим останется меньше столь необходимых денежных средств. Достанет ли им энергии для ведения политических баталий в Брюсселе с теми правительствами ЕС, которые менее других заинтересованы в Восточной Европе? Некоторые новые страны-члены ЕС, например, Латвия,  сокращают персонал своих дипломатических представительств в странах Европы, и им будет трудно преследовать одновременно много целей в сфере внешней политики. Риску также подвержены мириады мелких грантов, которые правительства новых страны-членов ЕС предоставляют общественным группам в соседних странах, и программы обучения, которые они организуют для восточноевропейских управленцев и журналистов. Эти программы столь же важны, как и само восточное партнерство: они расширяют круг людей в Восточной Европе, которые кровно заинтересованы в установлении более тесных отношений с ЕС. Поэтому то, что эта работа сегодня рискует быть свернутой из-за связанных с экономическим спадом сокращений бюджетных ассигнований, имеет значение. 

35. Экономический кризис представляет собой своего рода кризис и для восточной политики ЕС. Но есть пути минимизации ущерба и даже превращения проблемы в возможность.

36. Некоторые финансируемые правительствами ЕС программы для восточных соседей, без сомнения, падут жертвами нынешнего экономического кризиса. Но вместо того, чтобы всем правительствам Центральной Европы урезать все свои учебные и консультационные программы, они могут некоторые из этих инициатив объединить. Например, вместо того, чтобы отзывать советников, которые помогают ключевым украинским министерствам, новые страны-члены ЕС могли бы договориться о том, чтобы отозвать одних и совместными усилиями продолжать финансировать других. Тот же подход следует применить к учебным программам в ЕС для восточноевропейских управленцев и к весьма полезным конференциям, организованным в Латвии и Эстонии с целью придания большей значимости восточным инициативам Евросоюза: некоторые из них будут закрыты, но должны же быть способы объединить ресурсы для сохранения тех, что останутся. 

37. Главным приоритетом восточной политики ЕС, однако, должны стать шаги по оказанию более заметной помощи восточным соседям в преодолении экономического кризиса. Это не правда, что, как намекнул Президент Воронин, европейская помощь Востоку годится лишь на орехи – МВФ, в котором страны-члены ЕС играют большую роль, предоставил заем в 15 миллиардов долларов США Украине и еще один, в 2 миллиарда долларов, Беларуси. Но ЕС, похоже, проигрывает в сравнении с теми суммами, которые Россия готова потратить на помощь Восточной Европе (она зарезервировала на эти цели 7,5 миллиарда долларов США). 
38. Сложившаяся ситуация требует творческих решений. ЕС не следует конкурировать с МВФ или Россией в прямом предоставлении правительствам ссуд на выправление платежного баланса.  Но ЕС мог бы расширить свой 25-миллиардный фонд экстренной помощи новым странам-членам, добавив сюда и восточных соседей. И он должен использовать эти средства для со-финансирования помощи, предоставляемой МВФ, выделяя целевые ссуды или гранты для смягчения социальных последствий экономического кризиса. 

39. ЕС также должен ускорить выплату грантов в рамках восточного партнерства. Они невелики в сравнении с суммами, выделяемыми в виду займов, но если их правильно нацелить, они дадут реальный результат. ЕС должен направлять их на помощь наиболее уязвимым слоям общества в странах Восточной Европы и в регионы, наиболее сильно страдающие от кризиса. 

40. Обеспечение поддержки этих предложений всеми членами ЕС не будет легким. Все правительства ЕС, включая наиболее преуспевающие, получат в предстоящие годы огромную задолженность. Деньги будут в изрядном дефиците, поэтому страны-члены не станут спешить с расширением помощи Восточной Европе, особенно таким правительствам, как в Украине, где очень сильны разногласия. 

41. Но у ЕС нет выбора.  Соседи ждут помощи для смягчения последствий кризиса и снижения социальной напряженности, которую он вызовет. Евросоюз должен стать «другом в беде».
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