Введение - Европа

Европейские рабочие, создающие профсоюзы или занимающиеся законной профсоюзной деятельностью, продолжают оставаться мишенью по всему региону. Даже в странах с серьезными традициями трудовых отношений профсоюзы столкнулись с дискриминацией и карательными мерами в 2009 году. Экономический кризис серьезно ударил по многим европейским странам, тысячи рабочих были уволены при сокращении компаний. Во многих странах прошли массовые акции протеста в ответ на неспособность правительства справиться с кризисом и против антикризисных мер, переложившие всю тяжесть ноши на рабочих.

В Российской Федерации была подана жалоба в МОТ о продолжающихся нападках на лидеров профсоюзов и анти-профсоюзных оскорблениях, вмешательстве правительства, отказе в регистрации и официальном признании профсоюзов и общем недостатке усилий по расследованию нарушений прав профсоюза. Бельгийские профсоюзы также подали жалобу в Европейский комитет по социальным правам о нарушении права на забастовку. Была высказана критика в адрес государства за то, что оно позволяет работодателям противодействовать забастовкам, добиваясь вмешательства суда в коллективные споры.

В Турции не было достигнуто ни малейшего прогресса в обеспечении полной защиты прав профсоюзов. Напротив, имело место значительное увеличение числа судебных дел, нацеленных на сокращение прав профсоюзов. Более того, в течение года несколько демонстраций были сорваны полицией, которая в отдельных случаях применяла насилие для разгона толпы. В стране сообщается об аресте 61 рабочего за участие в деятельности профсоюзов, десятки были посажены в тюрьму.

В Беларуси ухудшилась ситуация с правами профсоюзов. Несмотря на усилия, предпринятые для решения таких проблем, как отказ профсоюзам в регистрации и увольнения на профсоюзной почве, профсоюзы были разочарованы неспособностью правительства, с негласной поддержкой Федерации профсоюзов Беларуси работать согласно Плану действий по осуществлению рекомендаций Комиссии МОТ по расследованиям. Однако впервые суд восстановил лидера профсоюза, уволенного в связи со своей профсоюзной деятельностью.

По всей Европе работодатели использовали различные приемы, чтобы помешать деятельности профсоюзов и отомстить рабочим. Опять же, увольнения были достаточно часты, они имели место в ряде стран – Хорватии, Швейцарии, Польше и Украине. В России 60 активистов были уволены в 2009 году из-за своей профсоюзной деятельности. Другие анти-профсоюзные стратегии, использовавшиеся в регионе, включают перевод, понижение работников в должности и сокращение заработной платы, а также оскорбления и манипуляцию рабочими.

В Албании правительство неожиданно приняло юридические меры, чтобы отобрать у профсоюзов их собственность, таким образом, лишая их возможности нормально работать. Имела место тревожная тенденция увольнения членов семей профсоюзных лидеров и подобных действий. Явные попытки работодателей подорвать деятельность профсоюзов происходили в Грузии и Украине, где против профсоюзов и их лидеров было подано в общем 106 исков, нацеленных на ослабление профсоюзов. В Великобритании в марте была раскрыта крупная кампания по шантажу.

Несмотря на признание права на забастовку, оно незаконно ограничено во многих европейских странах, чаще всего через установление списка «минимума необходимых работ», который превышает границы, определенные МОТ, и используется для запрещения или серьезного ограничения забастовок, и/или путем чрезмерных требований о необходимости установления минимальной производительности в случае забастовки. В ряде стран забастовка возможна только для разрешения коллективных споров. Иногда, если забастовка объявлена незаконной, ее участники и профсоюз-организатор, обязаны выплатить крупные штрафы, например в Сербии.

Права профсоюзов госслужащих являются проблемной областью во многих европейских странах. В Эстонии, Греции, Германии, Турции и Украине закон запрещает госслужащим участие в коллективных действиях или сильно ограничивает их способность к этому. Госслужащим в Болгарии и Германии открыто отказано в праве на коллективные переговоры, а в Чехии, Латвии, Португалии и Турции законы оставляют лишь небольшую возможность для реальных переговоров об условиях работы.

В ряде стран практическое применение законов, касающихся прав профсоюзов остается неудовлетворительным. Например, в Грузии суды не применяют законы, запрещающие дискриминацию на профсоюзной почве, а в Хорватии судебные заседания слишком затянуты, приведение решений в жизнь неэффективно, а контроль и дополнительные меры по борьбе с нарушением прав рабочих очень слабы.

Заметим отдельно, более 700 рабочих с Балкан стали жертвами торговли людьми в Республике Азербайджан.

Албания

Правовая справка

Несмотря на то, что серьезных сложностей с трудовым законодательством нет, проблемы все же существуют. Конституция и Трудовой кодекс гарантируют работникам – кроме высших государственных чиновников – свободу объединений. Несмотря на то, что анти-профсоюзные увольнения запрещены по закону, рабочим не предоставляется достаточной защиты, и все бремя доказательства ложится на потерпевшего, а восстановлены могут быть только работники государственной администрации.

Право на забастовку ограничено, так как государственные служащие, вне зависимости от своих обязанностей, не имеют права бастовать. Более того, забастовки солидарности разрешены только в том случае, если наниматель работников, участвующих в забастовке солидарности, активно поддерживал другого работодателя. Список «минимума необходимых работ», в сфере которых забастовки запрещены, превосходит определение МОТ, включая работников тюрем. Также в том случае, если забастовка признана незаконной, работодатель может обязать бастующих вернуться к работе в течение трех дней, либо быть уволенными.

Введение

Имели место новые атаки на профсоюзную собственность и случаи анти-профсоюзных притеснений. Основные права профсоюзов гарантированы, однако государственным служащим запрещено участвовать в забастовке.

На практике

Анти-профсоюзные работодатели

Несмотря на то, что по официальным данным Министерства труда, социальных вопросов и равных возможностей, за последние пять лет имели место всего восемь случаев дискриминации на профсоюзной почве, Конфедерация профсоюзов Албании (KSSH) сообщает о гораздо более широком распространении анти-профсоюзного поведения работодателей,  включающем переводы, понижения в должности, сокращение зарплаты и увольнения. Несмотря на то, что жертвы анти-профсоюзных увольнений могли оспорить действия работодателя в суде и получить компенсацию в размере до годовой зарплаты, закон не дает им никакого права на восстановление или повторное принятие на предыдущие места работы. Ранее албанские профсоюзы сообщали о том, что суды были перегружены, и что на рассмотрение дел о притеснении на профсоюзной почве  уходило до трех лет.

Нарушения

Воздействие на членов семей активистов 

Конфедерация профсоюзов Албании, KSSH, сообщает о тревожной тенденции использования членов семей работников в качестве мишеней за их профсоюзную деятельность. Увольняли супруг, братьев, сестер и родителей представителей профсоюзов. Жену президента KSSH г-на Кол Николай уволили с работы без какой-либо причины, и KSSH подозревает, что это могло быть ответной мерой против деятельности своего президента. Жену главы Федерации сельского хозяйства, торговли и туризма тоже уволили при подобных обстоятельствах.

Профсоюзные лидеры переведены и вынуждены принять уменьшение зарплаты

Три местных лидера Федерации промышленных профсоюзов (членская организация KSSH) стали мишенями в связи с профсоюзной деятельностью. Г-н Мисир Кумриа, президент профсоюза энергетиков в Тиране и г-жа Анила Тукилла, президент профсоюза энергетиков в Шкорде, были перемещены, а их зарплаты урезаны. Г-н Йонуз Хуса, президент профсоюза энергетиков в Либраже, был восстановлен после того, как профсоюзы выразили протест против его перевода.

Офисы профсоюзов – все еще нет решения, новые атаки на собственность

В 2006 году два национальных профсоюзных центра – BSPSH и KSSH – были выселены из своих офисов вслед за решением суда о реституции собственности (см.выпуски Обзора за 2007 и 2008 годы). В процессе было уничтожено офисное оборудование профсоюзов и документы. Правительство пообещало найти решение и предоставить профсоюзам альтернативные помещения, однако своих обещаний не сдержало. 19 августа президент Албании Сали Бериша объявил о составлении законопроекта о конфискации всей собственности албанских профсоюзов, который должен вступить в законную силу в течение трех месяцев. Парламент принял этот закон, а профсоюзы подали против него апелляцию в Конституционный суд.

Притеснения профсоюзных активистов на государственной службе

Четыре главы профсоюзных советов системы гражданской обороны, члены Федерации работников гражданской обороны, были уволены в течение года в связи со своим членством в профсоюзе. Шесть местных лидеров Профсоюза полицейской службы были понижены в должности на профсоюзной почве.

Беларусь

Правовая справка

Профсоюзы работают в агрессивной правовой среде. Согласно конституции 1996 года президенту были переданы все полномочия, что дало ему право принимать указы, обладающие силой закона. Формально конституция признает свободу ассоциаций, однако регистрация профсоюзов крайне затруднена. Условие минимального числа членов чрезмерно высоко, зачастую необходимо также письмо от работодателя с подтверждением адреса профсоюза. По решению регистратора без судебной процедуры профсоюз может быть исключен из официального списка, если будет сочтено, что организация нарушает закон или свой собственный устав, или если зафиксированные данные о профсоюзе не будут соответствовать действительности. Иностранная помощь не может быть предложена без согласия властей.

Более того, несмотря на признание права на коллективные переговоры, возникающие во время переговоров конфликты, которые не могут быть улажены сторонами, должны быть переданы в Национальный Трудовой Арбитраж на рассмотрение для урегулирования или подтверждения невозможности примирения.

Забастовка может быть организована только в течение трех месяцев после недостижения примирения. Продолжительность забастовки должна быть объявлена заранее. Более того, президент обладает широкими полномочиями отменить или приостановить забастовку. Определенная минимальная производительность должна быть обеспечена в течение всех забастовок. Наконец, «дискредитация Республики Беларусь», означающая «ложные заявления» по вопросам политической, социальной или экономической ситуации в стране, наказуема арестом или лишением свободы на период до двух лет.

Историческая справка

С принятием программы Европейского Союза «Восточное партнерство» отношения могут перейти в новое измерение, однако в связи с тем, что стране не удалось достигнуть прогресса в отношении свободных выборов, свободы слова и свободы объединения в профсоюзы, ограничения против белорусских высокопоставленных лиц не были сняты. В декабре президент Лукашенко подтвердил намерение своего правительства ужесточить контроль за интернетом. Независимое профсоюзное движение объединилось, когда Профсоюз работников радиоэлектронной промышленности вступил в Конгресс демократических профсоюзов. Увольнения были нечасты, но многих рабочих вынудили взять отпуск или перейти на неполный рабочий день. Нередко случались задержки выплаты заработной платы.

Введение

После краткого периода возобновленного диалога между властями и БКДП ситуация снова ухудшилась. Члены профсоюза постоянно подвергаются унижениям, шантажу и даже арестам. Трое человек потеряли работу в связи со своей профсоюзной деятельностью, но один из них был восстановлен в своей должности по беспрецедентному решению суда в отношении профсоюзной дискриминации. Профсоюзы составили международную жалобу о попытках правительства ослабить право на забастовку. Деятельности профсоюзов препятствуют ограничивающие трудовые законы.

На практике

Широкомасштабное право заключать срочные контракты

Вступление в силу Президентского указа №29 от 1999 года дало работодателям право заключать краткосрочные контракты (на 1 год) со всеми работниками. Заключение таких договоров находится полностью на усмотрении работодателя, работники, ранее подписавшие бессрочные договоры, могут быть уволены, если откажутся принять новые договоры. Краткосрочные договоры, быстро ставшие повсеместными, были введены для "дисциплинирования", а фактически, шантажа рабочих, и использовались, чтобы избавится от активистов и разрушить независимые профсоюзы. В случае сокращения размеров предприятия контракты рабочих просто не продлеваются, и им не выплачивается никакого выходного пособия.

Однако недавно суды признали, что применение краткосрочных контрактов может быть ограничено при помощи коллективных переговоров: 24 сентября член профсоюза был восстановлен на работе по распоряжению суда, так как, согласно соответствующему коллективному договору, работодатель был обязан продлить контракт «добросовестных работников, не нарушавших дисциплины». 

Медленное разрешение споров

Урегулирование конфликта в трудовом споре обычно занимает минимум 45 дней, и итоговые условия обычно не соблюдаются. Таким образом, на практике спор может быть приостановлен на несколько месяцев.

Анти-профсоюзные действия привели к потере торговых преференций ЕС

20 декабря 2006 года Совет Министров ЕС объявил о своем решении о снятии льгот для Беларуси в Генеральной системе преференций (ГСП). Это решение явилось кульминацией трехлетнего наблюдения за нарушениями прав профсоюзов и нежелания правительства следовать рекомендациям Комиссии по расследованиям. Решение ЕС вступило в силу 21 июня 2007 года как результат неспособности правительства достичь ощутимого прогресса в применении рекомендаций Комиссии по расследованиям. ЕС подчеркнул, что, как только Беларусь продемонстрирует уважение основных прав профсоюзов, решение по ГСП может быть пересмотрено.

Европейская Комиссия подтвердила, что позиция ЕС может измениться, только если Конвенции МОТ будут применяться полностью, и Евросоюз согласиться с оценкой ситуации, данной МОТ. Ранее в июне Международная конференция труда вынесла заключение, что должную оценку принятых мер, правительству необходимо «удвоить свои усилия» и достигнуть значительных изменений. Белорусский конгресс демократических профсоюзов (БКДП) призывал правительство сконцентрироваться на реальных реформах вместо лоббирования для возврата торговых преференций ЕС.

После возобновления анти-профсоюзного давления последовали улучшения

20 февраля трехсторонний Национальный совет по трудовым и социальным вопросам одобрил План правительства по выполнению рекомендаций Комиссии МОТ по расследованиям, а в апреле и мае Совет по вопросам совершенствования законодательства в социально-трудовой сфере попытался найти способ разрешения таких вопросов, как отказ в регистрации профсоюзных организаций и анти-профсоюзные увольнения. В конце первого полугодия независимые профсоюзы выражали сдержанный оптимизм о возможности восстановления уважения прав профсоюзов в стране.

Однако действиям правительства препятствовала «традиционная» Федерация профсоюзов Беларуси (ФПБ) – организация, тесно связанная с властями, которая в случае справедливого применения стандартов свободы объединения в профсоюзы может лишиться своего доминирующего положения. В течение года ФПБ лоббировала особые привилегии для «наиболее представительных» профсоюзов, распространяла инструкции о коллективных переговорах на предприятиях, которые привели бы к отстранению более мелких профсоюзов, а также «забыла» направить приглашение в трехсторонний Национальный совет другим профсоюзам. Более того, давление на независимые (не состоящие в ФПБ) профсоюзы возобновилось в июле, а ранее принятые позитивные меры были пересмотрены: 23 октября президент Лукашенко подписал Указ №518 об упразднении комиссии, возвращавшей вычеты по плате за аренду профсоюзных офисов и залов для заседаний для всех профсоюзов, продлив пониженную арендную ставку только для ФПБ и ее членских организаций.

Сообщалось о притеснениях членов профсоюзов в различных компаниях и регионах. Белорусский конгресс демократических профсоюзов (БКДП) 3 сентября принял декларацию, призывающую правительство принять срочные меры против недавних анти-профсоюзных кампаний, и заявил о своем намерении выйти из Национального совета по трудовым и социальным вопросам, если правительство продолжит свою политику признания МОТ только на словах, продолжая ущемлять независимые профсоюзы.

Нарушения

Отказ в регистрации

Несмотря на роспуск Республиканской регистрационной комиссии, независимые профсоюзы до сих пор сталкиваются со значительными юридическими и практическими препятствиями во время процедуры регистрации. 26 апреля Профсоюз работников радиоэлектронной промышленности (РЭП) отметил, что с начала этого года трем профсоюзным организациям было отказано в регистрации, и что в разрешении на организацию пикетов с требованием регистрации было отказано в  пятнадцати случаях. Правительство полагает законным отказ в регистрации профсоюзных организаций РЭП, если они будут включать работников, не занятых в радиоэлектронной промышленности.

Атака на профсоюз в Брестском государственном университете

В августе члены профсоюзной организации Свободного профсоюза Белорусского (СПБ) Брестского государственного университета им. А.С. Пушкина были вызваны на работу во время ежегодного отпуска, им было предложен выбор: либо покинуть СПБ, либо навлечь на себя проблемы с диссертациями и подвергнуться риску непродления трудовых контрактов. «Либо вы выходите из СПБ, и мы сотрудничаем, или вы остаетесь в профсоюзе, и мы не сотрудничаем», - таковы были слова ректора в адрес Олега Голенко, члена комитета СПБ и преподавателя музыки на психолого-педагогическом факультете. Пятеро членов профсоюза подчинились требованию работодателя, но Голенко, чей контракт заканчивался в июле, написал заявление об увольнении в качестве протеста против шантажа.

В то же время органы местного самоуправления затребовали у главы профсоюзной организации университета предоставления всех документов о профсоюзной деятельности (устав, профсоюзные взносы, финансовое планирование и протоколы заседаний) в двухдневный срок. Налоговые органы уже проводили инспекцию профсоюза в 2008 году, никаких нарушений тогда найдено не было. Университет пытается избавиться от СПБ с 2005 года.

Попытка помешать профсоюзному мероприятию

27 августа пятеро голландских активистов, представлявших конфедерацию профсоюзов FNV (Нидерланды) и пятнадцать белорусских коллег, представлявших молодежные комитеты организаций Белорусского конгресса демократических профсоюзов (БКДП) приехали в дом отдыха, расположенный недалеко от Минска, где для проведения Международной летней молодежной школы был забронирован конференц-зал. Однако на следующее утро руководство отказалось предоставить этот зал. Когда заместитель председателя БКДП зашел в кабинет директора, чтобы выяснить причину отказа, то нашел директора дома отдыха в слезах и мужчину, оказавшегося представителем разведывательного управления в штатском. Профсоюзные активисты решили проводить мероприятие под открытым небом.

Отстранение независимых профсоюзов 

Две химические компании – «Нафтан» и «Гродно Азот» - препятствовали работе профсоюзных организаций Белорусского независимого профсоюза (БНП), отказываясь признать БНП и его право на коллективные переговоры. В «Гродно Азот» заявили, что БНП должен «доказать свое существование как легитимной организации», а в ОАО «Нафтан» члены БНП подверглись нападкам: работника, вступившего в БНП 6 октября, запугивал и шантажировал управляющий отделением, в итоге 3 ноября работник был вынужден уволится.

Рабочий автомобильного предприятия потерял работу, его сторонники арестованы

20 октября Юрий Лобан, бригадир грузчиков с безупречной репутацией на Белорусском автомобильном заводе (БелАЗ) в Жодино, был уволен за проявление слишком большого интереса к брошюрам по правам работников, распространявшимся Профсоюзом работников радиоэлектронной промышленности (РЭП).

РЭП, призвавший выступить за Лобана, запланировал начало сбора подписей в его поддержку 24 ноября (дата окончания контракта Лобана), но в дело вмешалась милиция, профсоюзные материалы конфисковали, а активистов арестовали. Самого Лобана люди в штатском арестовали у проходной предприятия после окончания последней смены. Местный лидер РЭП Николай Похабов и некоторые другие активисты были взяты под стражу на несколько часов.

Суд отменяет анти-профсоюзное увольнение

18 декабря суд Чашникского района Витебской области восстановил Алексея Габриэля, главу первичной организации Свободного профсоюза Белорусского работников Лукомльской гидроэлектростанции. Суд предписал работодателю продлить контракт Габриэля на срок его работы в качестве председателя профкома. Срок действия трудового договора Габриэля должен был истечь 30 сентября, а в августе директор компании сообщил ему о том, что его договор не будет продлен из-за его «бурной профсоюзной деятельности». Во время слушаний работодатель отрицал, что деятельность Габриэля сыграла роль в его увольнении, но профсоюзный активист, поддержанный Конгрессом демократических профсоюзов (БКДП) смог отстоять свою правоту. В первый раз рабочий смог убедить суд объявить анти-профсоюзную дискриминацию незаконной.

Профсоюзный лидер под наблюдением

Президент Конгресса демократических профсоюзов (БКДП) Александр Ярошук часто подвергался тщательному обыску на таможне и при прохождении пограничного контроля по пути из Беларуси и обратно. Последний случай имел место 21 декабря, когда Ярошук возвращался из Украины.

Бельгия

Правовая справка

Основные права профсоюзов гарантированы, однако есть некоторые проблемные области. Рабочие имеют право создавать и вступать в профсоюз по своему выбору. Хотя особой защитой пользуются представители работников в производственных советах и комитетах по предупреждению и защите на работе, свобода от дискриминации на профсоюзной почве недостаточно обеспечена из-за пробела в законе. Коллективное представление работников малых и средних предприятий (МСП) также не полностью защищено, хотя с момента принятия закона в 2008 году, который защитил право делегаций профсоюзов в МСП на консультации и получение информации, ситуация улучшилась.

Более того, несмотря на признание права на забастовку, законодательная власть воздерживается от определения границ этого права. Судебная власть также ослабила право на забастовку, в частности, ограничением забастовочных пикетов и заявлением по этому вопросу, направленным в 2009 году в Европейский комитет по социальным правам. Кроме того, 5 ноября 2009 года Брюссельский суд по трудовым спорам отказался признать серьезность оснований для увольнения делегата во время коллективного действия. В том же решении суда было указано, что право на забастовку не было ограничено забастовками как таковыми, но могло распространяться на другие типы действий (вид занятий…).

Историческая справка

В соответствии и исследованием, проведенным консалтинговой фирмой по трудовым ресурсам «SD Worx», в 2009 году половина расположенных в Бельгии компаний должны были провести реструктуризацию. В течение года состоялся ряд крупномасштабных забастовок. Бывший премьер-министр Ив Летерм, уволившийся незадолго до декабря 2008 года, был снова назначен на этот пост в ноябре после того, как правящий премьер-министр Херман Ван Ромпей ушел в отставку, чтобы занять новый пост председателя Европейского совета.

Введение

Три национальных профсоюзных центра подали жалобу в Европейский комитет по социальным правам в связи с нарушением права на забастовку из-за того, что государство позволило работодателям применять «превентивную и проактивную стратегию» по противодействию коллективным действиям путем вмешательства суда в коллективные споры.

На практике

Юридическое вмешательство

В «джентльменском соглашении», подписанном социальными партнерами в 2002 году, установлено, что работодатели обязуются не прибегать к процессуальным действиям в трудовых спорах, до тех пор, пока не оказались неудачными все попытки примирения, а рабочие принимают обязательство соблюдать сроки об уведомлении о забастовке. Профсоюзы соблюдали свои обязательства, но работодатели были менее щепетильными. Некоторые формы коллективного протеста, такие как пикетирование, оказались под угрозой.

В июне Европейская конфедерация профсоюзов (ЕКП) и три национальных профсоюзных центра ACLVB-CGSLB, CSC-ACV и FGTB-ABVV, подали жалобу в Европейский комитет по социальным правам о нарушении права на забастовку. Профсоюзы высказали критические замечания в адрес государства за то, что оно позволило работодателям принять «превентивную и проактивную стратегию» для противодействия коллективным действиям путем вмешательства судов в коллективные споры. Петиции работодателей о запрете на коллективные протесты разбираются срочно и пристрастно, это означает, что профсоюзам и рабочим, организующим забастовки, не предоставлено возможности аргументировать свою позицию.

Если суд запрещает акцию, то для любого рабочего, решившего проигнорировать такой запрет, например, оставаясь на линии пикета, это может окончиться штрафом. Для исполнения запрета может быть привлечена полиция, которая разгоняет профсоюзные пикеты, проверяет личности участников и доставляет их в полицейский участок. Более того, в случае наложения запрета, профсоюзы могут попытаться проигнорировать его путем «вмешательства третьей стороны», но зачастую это неэффективно. Имели место сообщения о судах, отказавшихся выдать копию своего решения заинтересованному профсоюзу. Кроме того, если рабочие отменят забастовку, судьи считают дело улаженным и отказываются от дальнейшего рассмотрения.

Однако суды обычно решают, что запрещено препятствовать работникам или третьей стороне, желающей попасть в помещения компании, вне зависимости от того, было применено насилие или нет. Некоторые судьи также соглашаются на выдачу «превентивных» ордеров в отсутствие каких-либо конкретных указаний, что подобные акты могут быть совершены.

Обход закона

В случае увольнения представителей рабочих в производственных советах и комитетов по предотвращению и защите на работе необходимо соблюдение особой процедуры, в противном случае они могут затребовать восстановления. Однако в реальности представителей рабочих никогда не восстанавливают. Работодатели предпочитают уплатить причитающиеся выплаты, даже значительные суммы, а не соблюдать особые процедуры или принимать неправомерно уволенных представителей рабочих назад на работу. Более того, согласно закону, во время судебного разбирательства контракт может быть приостановлен трудовым судом по уважительной причине. Суды присуждают подобные приостановления в огромном количестве, поэтому исключение становится правилом.

Попытки штрейкбрехерства

Некоторые работодатели не стесняются предложить денежные стимулы рабочим, чтобы они не принимали участие в забастовке.

Нарушения

Новости по делу «Carrefour»

В 2008 году после серьезного производственного конфликта, судьи запретили «любые действия, которые прямо или косвенно срывают или затрудняют нормальную деятельность "Carrefour"». Профсоюзы предоставляли апелляции к третьей стороне, чтобы пересмотреть это решение, и 25 марта суд первой инстанции Монса вынес решение против работодателя, в явной форме признавая право на забастовку. Суд счел, что предвзятое решение, за которое ходатайствовал работодатель, могло быть принято только в случае абсолютной необходимости, так как подобные действия игнорируют право забастовщиков. По мнению суда ситуация на «Carrefour» не отвечала этому критерию для особого порядка действий. Другие суды вынесли такое же решение. «Carrefour» подал апелляцию. Дело все еще находится на рассмотрении.

Представителю профсоюза угрожали ножом 

4 мая профсоюзный представитель на «Spimoglass» в Льеже выходил из своей машины по пути домой. Неожиданно мотоциклист пересек дорогу и закрыл путь активисту. Мотоциклист подошел к нему и приставил нож к горлу, сказав, что нож «пойдет дальше», если он не оставит свой профсоюзный пост, а затем вскочил на мотоцикл и скрылся.

На следующий день председатель отделения национального профсоюзного центра Всеобщей федерации работников Бельгии (FGTB) в регионе Льеж-Уи-Варем заявил, что «Spimoglass» делал все возможное для предотвращения создания профсоюза, и что каждый раз, когда должны были состояться социальные выборы, несколько кандидатов всегда отзывали свои кандидатуры в связи с запугиванием и угрозами работодателей. «Spimoglass» немедленно выпустил заявление, опровергая сказанное FGTB. В этом заявлении компания осудила нападение на профсоюзного делегата и потребовала надлежащего расследования. «Spimoglass» подчеркнул, что инцидент произошел за пределами компании, и что нарушители не были идентифицированы.

Босния и Герцеговина

Правовая справка

Несмотря на недавние улучшения, повышенные ограничения прав профсоюзов фигурируют в нескольких областях закона. Регистрация профсоюза – трудоемкая процедура, а время, предоставляемое для этого законодательством, очень коротко, и превышение этих ограничений может даже привести к роспуску организации. У министра юстиции есть право отказать профсоюзу в регистрации на государственном уровне, более того, профсоюз может быть распущен властями, если он не смог созвать свое собрание. В Республике Сербской представители профсоюзов на предприятиях должны предоставить свидетельства о том, что они работаю в компании, но не существует ни санкций, ни альтернатив, если работодатель не выдаст такой документ работнику. Право на забастовку в Федерации Боснии и Герцеговины серьезно подорвано требованием «поддерживать производство» во время забастовок. Профсоюз и работодатель должны прийти к согласию по этому вопросу по меньшей мере за десять дней до начала забастовки, что в реальности дает работодателю избирательное право запрета законной забастовки.

Введение

Вовлечение в профсоюзы затруднено, особенно в транснациональных компаниях в торговом секторе. Несмотря на вмешательство МОТ, профсоюзная конфедерация SSSBiH все еще не зарегистрирована. Более 700 рабочих из региона, включающего Боснию, стали жертвами торговли людьми. Сложна процедура регистрации профсоюза, а работодатели могут запретить практически все забастовки в Федерации.

На практике

Анти-профсоюзные транснациональные корпорации

Конфедерация профсоюзов Боснии и Герцеговины (KSBiH) сообщает о том, что транснациональные корпорации, особенно в торговом секторе, жестко сопротивляются профсоюзам. Работникам больших торговых центров угрожали увольнением, если они вступят в профсоюз. Боснийское отделение «Coca Cola» публично заявило, что ее работники не могут вступать в профсоюз. Многие работники «Interex» проявляли интерес к профсоюзной деятельности, но опасаются вступать в профсоюз из-за заявления работодателя, сделанного несколько лет назад, что каждый работник, вступивший в профсоюз, потеряет 50% своей зарплаты. Сообщалось о подобных случаях в сети супермаркетов «Mercator» и «Robot» по всей стране, а также в супермаркетах «BINGO» и «Simbra» в Тузле. Нередки увольнения профсоюзных лидеров, а в стране, где официальная безработица близка к 50%, подобные случаи останавливают многих работников от вступления в профсоюз.

Нарушения

Профсоюзу отказано в регистрации

9 марта Министерство юстиции отказало в регистрации Профсоюзу работников кожевенной, обувной и резиновой промышленности Боснии и Герцеговины. Министерство опротестовало положения устава профсоюза об органайзинге на предприятиях и о международном сотрудничестве, хотя в национальном законодательстве нет ничего, что запрещало бы профсоюзу принимать подобные положения.

700 рабочих с Балкан эксплуатируются в Азербайджане

В октябре 2009 года стало известно о случае эксплуатации в Азербайджане более 700 работников из Боснии и Герцеговины, Сербии, Македонии, Молдовы и Пакистана. Рабочие были наняты компанией «SerbAz». В связи с размером компании и числом эксплуатируемых людей, это стало одним из самых крупных зарегистрированных дел о торговле людьми в регионе. В соответствии с показаниями вернувшихся работников, кроме того, что им не платили за работу в Азербайджане, они страдали от физической и психологической жестокости на стройках. В процессе возвращения на родину и предоставления помощи рабочим участвовали  профсоюзы, НГО, международные организации и посольства. Это дело должно быть направлено в суд в Боснии и Герцеговины в 2010 году.

Профсоюзу все еще отказывают в регистрации

Несмотря на давление со стороны МОТ, правительство под различными предлогами отказывалось зарегистрировать SSSBiH с 2002 года. Отсутствие регистрации конфедерации означало, что ни ее отраслевые профсоюзы, ни KSBiH, головная организация для самостоятельных профсоюзов, не могли зарегистрироваться. Министерство юстиции и его Комиссия по апелляциям постановили, что предоставлено недостаточно доказательств, что SSSBiH существовала как профсоюзная конфедерация с 2002 по 2007 год, и что, следовательно, требуется решение суда, подтверждающее ее существование. SSSBiH направило дело в суд 17 июля, но к концу года вердикт не был вынесен.

Болгария

Правовая справка

Несмотря на решения МОТ и Совета Европы, права профсоюзов все еще не полностью гарантированы. Конституция обеспечивает свободу объединений, однако до этого иностранным работникам нужно получить разрешение на образование профсоюза. Более того, хотя работники и защищены от дискриминации на профсоюзной почве, все бремя доказательства лежит на работнике. Не существует положений, защищающих профсоюзы от вмешательства в их внутренние дела. Коллективные переговоры разрешены, но не для государственных служащих.

Право на забастовку ограничено несколькими сдерживающими положениями. Продолжительность забастовки должна быть оглашена заранее, забастовка может быть организована только в связи с коллективными спорами и после исчерпания всех методов разрешения спора, а государственные служащие могут принимать участие только в «символических забастовках», означающих демонстрацию плакатов и баннеров протеста. В секторах, не имеющих права на забастовку, не существует альтернативных механизмов разрешения спора. Право на забастовку ограничено еще и требованием установления минимальной производительности, что в железнодорожном транспорте составляет непомерные 50%.

Историческая справка

В июне тысячи профсоюзных активистов организовали марш в ответ на неспособность государства справиться с экономическим кризисом. Предыдущее правительство настаивало на вовлечении социальных партнеров в подготовку антикризисных действий, а новое правительство, избранное в июле, прилагает огромные усилия по возобновлению этого диалога. В октябре в свете растущей неформальной экономики и продолжающихся нарушений трудового законодательства, Генеральная трудовая инспекция и две национальные профсоюзные конфедерации, «Подкрепа» и Конфедерация независимых профсоюзов CITUB, подписали соглашение о взаимодействии для защиты и соблюдения прав рабочих.

Введение

Вовлечение в профсоюз затруднено, и зачастую профсоюзы вынуждены бороться за реальное признание. После интервью о катастрофических условиях труда в компании был уволен профсоюзный активист. Государственные служащие исключены из многих видов профсоюзной работы, а право на забастовку ограничено.

На практике

Все еще нет трудовых судов

В марте 2004 года правительство объявило о том, что оно рассматривает возможность создания специализированных трудовых судов. Процесс был продолжен при содействии МОТ.

Частые притеснения

За последние годы профсоюзы сообщили о частых случаях дискриминации и притеснения активистов и членов профсоюза, которых переводили на другое место работы, понижали или увольняли. Это создало атмосферу страха и нестабильности, зачастую вынуждая работников сопротивляться вступлению в профсоюз. Судебные разбирательства о восстановлении уволенных работников могут занять долгое время, иногда годы, в то время как санкции против работодателей за несправедливое увольнение слишком слабы, чтобы оказать сдерживающее воздействие. В частном секторе некоторые работодатели просто запретили членство в профсоюзе на своих предприятиях и вынудили вновь нанятых работников подписать заявления о том, что они впредь не будут создавать или вступать в профсоюз. Чтобы помешать рабочим требовать соблюдения своих прав, все чаще используются срочные контракты.

В транснациональных корпорациях затруднено вовлечение в профсоюзы 

Вовлечение в профсоюз особенно осложнено на новых предприятиях транснациональных компаний. Несмотря на то, что некоторые работники на недавно открытых учреждениях торговой сети «Metro» и заводов «American Standard» вступили в профсоюз, получение реального признания все еще остается затруднительным. Транснациональные корпорации также почти никогда не соблюдают применимые к ним отраслевые коллективные соглашения.

Нарушения

"Mapa Cengiz" - работники создают профсоюз для борьбы с несправедливостью

Сообщалось, что «Mapa Cengiz» - турецкая компания, занятая на строительстве шоссе «Lyulin», игнорирует трудовое законодательство, включая положения о рабочем времени и охране труда. В августе работники создали профсоюз, ставший членской организацией Конфедерации независимых профсоюзов Болгарии (CITUB). Работодатель противится всем инициативам профсоюза: CITUB не предоставили внутренние предписания по вопросам охраны труда, компания отказалась отвечать на вопросы представителей профсоюза и предоставить помещения для представителей профсоюза, встречи по коллективным переговорам были отсрочены, а администрация вмешивалась в организацию профсоюзной работы. Один из секретарей профсоюза был уволен после того, как дал телевизионное интервью об условиях труда в компании. Однако, вслед за несколькими трудовыми инспекциями и встречами с представителями правительства, профсоюзу удалось достичь некоторых улучшений условий труда.

Новости о жалобе против профсоюза учителей

Дело против двух лидеров профсоюза учителей, обвиненных в дискриминации ассоциацией родителей, все еще находится на рассмотрении в суде по административным правонарушениям. В выпуске Обзора 2009 года сообщалось, что вслед за крупномасштабными забастовками работников образования в государственных школах, лидеры профсоюза были обвинены в дискриминации учеников государственных школ, так как частные школы не были затронуты забастовками. Профсоюзы верят, что эта сфабрикованная жалоба стала причиной урезания права учителей на забастовку.

Хорватия

Правовая справка

Основные права профсоюзов гарантированы, несмотря на некоторые ограничения. Работникам по закону предоставляется право создавать или вступать в профсоюз по своему выбору без предварительного разрешения, и представители профсоюзов защищены от дискриминации на профсоюзной почве.

Коллективные переговоры охраняются в конституции и законах. Однако, новый Акт об основании для зарплат в государственном секторе, вступивший в силу 1 апреля 2009 года угрожает свободе коллективных переговоров. В этом Акте правительство нашло способ сбалансировать свой бюджет, не прибегая к одностороннему отказу от коллективных договоров, но достигнув уменьшения зарплат для работников государственного сектора.

Закон обеспечивает право на забастовку, хотя и с некоторыми ограничениями. Забастовка может быть организована для поддержки и защиты социальных интересов членов профсоюзов, если в течение 30 дней с момента, когда зарплаты должны быть перечислены, они так и не были выплачены. Более того, закон запрещает начало забастовки, если ей не предшествовала согласительная процедура. На каждом рабочем месте может быть предписан обязательный арбитраж для определения объемов минимального поддержания производительности.

Историческая справка

Диалог о вступлении в Евросоюз был открыт в сентябре вслед за соглашением, достигнутым премьер-министрами Хорватии и Словении о посредничестве по приграничному спору. Страна пострадала от последствий экономического кризиса, а безработица достигла максимального уровня с 2007 года (16,1%). Новый Трудовой кодекс, нацеленный на приведение хорватского трудового законодательства в соответствие с общим сводом законодательных актов Евросоюза, допускает большую гибкость рынка труда и, как следствие этого, либерализацию; все еще широко используются краткосрочные контракты, несмотря на значительные усилия профсоюзов по частичному ограничению возможности их использования.

Введение

Вовлечение в профсоюзы затруднено из-за зависимости работников, особенно женщин, от краткосрочных контрактов, и неэффективности судов и трудовых инспекций. Из-за профсоюзной деятельности были уволены четверо работников, а один временно отстранен от работы. Право на забастовку отчасти ограничено. Новый Трудовой кодекс допускает большую гибкость рынка труда и либерализацию.

На практике

Краткосрочные контракты затрудняют вовлечение в профсоюз

Большинство недавно нанятых работников трудятся по краткосрочным договорам сроком до трех лет, при этом некоторые контракты заключены всего лишь на три месяца. Эта ситуация особенно задевает женщин, 95% из которых заняты по краткосрочным договорам. Сталкиваясь с угрозой непродления контрактов, работники не решаются на создание или вступление в профсоюз.

Правосудие и контроль соблюдения законов далеки от совершенства

Последний Отчет Евросоюза по достижениям в Хорватии, одобрив сокращение накопившихся судебных дел, отметил, что судебные процедуры были слишком долгими, введение в силу решений суда было неэффективным, и что контроль и последующие мероприятия, производимые государственной инспекцией и юридической системой по нарушениям прав рабочих, все еще остаются недостаточными. Хорватские профсоюзы призвали к учреждению настоящих трудовых судов, которые могли бы значительно ускорить разрешение трудовых конфликтов. Восстановление на работе лидеров профсоюзов остается проблемным, так как работодатели предпочитают уплату штрафа за невыполнение решения суда, восстановлению активиста.

Нарушения

«Starco Beli Manastir» попыталась уволить членов профкома

28 января, всего месяц спустя после создания отделения Профсоюза металлистов Хорватии (SMH) на предприятии "Starco Beli Manastir" в городе Осиек, администрация попыталась уволить троих членов профкома по экономическим причинам. Однако так как хорватское законодательство требует в таких случаях согласия вышестоящей организации профсоюза, а местная организация SMH отказалась одобрить эти увольнения, все активисты сохранили свои рабочие места.

Профсоюзные активисты уволены в Дубровнике

Трое лидеров Профсоюза туризма и услуг (STUH) потеряли работу из-за своей профсоюзной деятельности в Дубровнике. «Libertas Rixos d.o.o.» 17 июня уволила Юнуза Куштовица (Junuz Čustović), настаивавшего на том, чтобы компания соблюдала Трудовой кодекс (несоответствия были позднее подтверждены трудовой инспекцией). Та же самая компания 2 июля уволила Элина Дьяпо (Elin Djapo), призвавшего компанию выполнять положения об охране труда. 23 июля «Importane Resort d.o.o.» уволила Стрипе Матиц (Stipe Matić), опытного мясника, чтобы отбить желание других работников также стать цеховыми профсоюзными уполномоченными.

Незарегистрированная вакцина против свиного гриппа – поднявший тревогу отстранен от работы

Доктор Срецко Сладольев (Dr. Srećko Sladoljev), представитель работников в наблюдательном совете Института иммунологии в Загребе и член производственного совета был временно отстранен от работы 2 октября. Доктор Сладольев является также членом местного отделения EKN, Независимого профсоюза работников энергетического, химического и неметаллического секторов. В данном ранее интервью он осудил отсутствие прозрачности в принятии институтом решений о приобретении вакцины против свиного гриппа и сказал, что считает, что данная ситуация может нанести серьезный вред как самой организации, так и общественности. Озабоченный тем, что производитель не принял на себя ответственность за возможное нежелательное действие вакцины, EKN предупредил об этом собственника и общественность. Доктора Сладольева затем временно отстранили от должности и запретили доступ на территорию института.

Чешская республика

Правовая справка

Хотя основные права профсоюзов обеспечены, они были установлены в 2008 году, когда Конституционный суд аннулировал некоторые положения Трудового кодекса 2007 года. В Конституции гарантировано право каждого на свободное вступление в объединения с другими людьми для защиты экономических и социальных интересов. Анти-дискриминационный закон 2009 года обеспечивает всем равное обращение с учетом членства в профсоюзе и профсоюзной деятельности, но не оказывает эффективной защиты против дискриминации на профсоюзной почве. Более того, хотя закон и признает право на коллективные переговоры, возможности переговоров о зарплате в государственном секторе невелики. Наконец, право на забастовку связано с рядом ограничений. Для объявления забастовки необходимо большинство в две трети голосов на голосовании. Забастовки разрешены только в случае разногласий по заключению коллективного договора, забастовку можно проводить только после исчерпания всех мер посредничества и арбитража, которые длятся по меньшей мере 30 дней. Список «минимума необходимых работ» превосходит определение МОТ.

Историческая справка

Многие компании сократили производство или урезали зарплаты и премии рабочим. Опрос Торговой палаты выявил, что до 20% отечественных компаний серьезно рассматривали вариант перемещения за границу. Ряд производств был перемещен на восток в погоне за более низкими затратами на оплату труда или в Западную Европу, чтобы воспользоваться более благоприятным бизнес-климатом. В мае в Праге профсоюзы организовали крупную демонстрацию, чтобы выразить протест против использования компаниями экономического кризиса во вред интересам работников.

Введение

Защита прав работников, вовлечение в профсоюз и коллективные переговоры становятся все более сложными по мере того, как многие компании вынуждены сокращать или перемещать производство. По меньшей мере двум профсоюзным лидерам были предложены материальные стимулы для сотрудничества с работодателем по разрушению профсоюзов. Право на забастовку ограничено.

На практике

Тяжелые экономические условия препятствуют защите прав

Чешско-моравская конфедерация профсоюзов сообщает об учащении нарушений прав профсоюзов, и что в данной экономической ситуации затруднены как защита прав, так и отчеты по особым случаям. Такие методики, как запугивание, обычно завуалированы и сложно доказуемы, а работники, высказывающие свое мнение, рискуют потерять работу или ощутить негативное влияние на свою зарплату и условия труда. БоБолее того, новых работников часто предупреждают, что членство в профсоюзе не приветствуется.

Препятствия свободным коллективным переговорам

Работодатели не всегда честно ведут переговоры: профсоюзы сообщают, что информация, предоставленная компаниями для коллективных переговоров, может не соответствовать действительности или быть предоставлена слишком поздно. Часто компании игнорируют свои законные обязательства о проведении консультаций с представителями работников по вопросам, касающимся работы.

В службе здравоохранения коллективные переговоры затруднены из-за перевода права принятия решений от администрации соответствующего учреждения к государственной администрации, которая дает точные и обязательные инструкции по классификации и вознаграждению видов работ. Работодатели и профсоюзы могут прийти к соглашению, но первые будут вынуждены провести переговоры с центральными властями, предоставляющими бюджет.

Нарушения

Анти-профсоюзная тактика «Comco Europe»

28 января в акционерном обществе «Comco Europe» в Старе Градице была создана профсоюзная организация, ставшая членской организацией Чешской федерации металлистов (KOVO). Несмотря на неоднократные предложения профсоюза о сотрудничестве, работодатель игнорировал профсоюз и даже не выполнил своих основных обязанностей, прописанных в законе, таких как консультация с профсоюзным комитетом или получение согласия по некоторым трудовым вопросам. Администрация пыталась вынудить некоторых участников профсоюзного комитета уволиться с работы, предлагая им невыгодные поправки в их трудовые договоры. Компания также пыталась распустить профсоюз при помощи судебных процедур, но успеха не достигла.

Отсутствуют переговоры на «ASKO»

Администрация производителя мебели «ASKO» уклонялась от коллективных переговоров с Профсоюзом работников деревообрабатывающей промышленности, лесного и водного хозяйства. Все предложения профсоюза были проигнорированы, а местному лидеру профсоюза было предложено вознаграждение, если он согласится распустить организацию.

Широкие анти-профсоюзные действия на «ZO Pramen CZ»

Членам Профсоюза работников торговли на «ZP Pramen CZ» угрожали, что компания закроет свои отделения, если работники откажутся от выхода из профсоюза. Отделения продаж компании в городах Мничово Градице и Либерец на самом деле были закрыты, официально по «организационным причинам», несмотря на худшие показатели производительности других отделений. Председателю профсоюза предложили место в наблюдательном совете компании, если он согласится распустить организацию.

Анти-профсоюзные притеснения на «Lidl»

В марте после образования отделения Профсоюза работников торговли в «Lidl Česká Republika v.o.s», компания немедленно начала запугивание членов профсоюза. Профсоюз обратился в главный офис «Lidl» в Германии, привлекая внимание головной администрации к этим незаконным мерам.

Эстония

Правовая справка

Основные права профсоюзов гарантированы, хотя проблемы все же существуют. Закон о профсоюзах, принятый в 2000 году признает право на создание профсоюзов, в законе также предусмотрены коллективные переговоры и коллективное разрешение споров. Однако, все государственные служащие, работники правительственных учреждений и других органов государства и местных органов власти не имеют права бастовать. МОТ, Совет Европы и даже эстонский Канцлер юстиции (омбудсман) критически высказывались об этой ситуации. Несмотря на изначальные обещания, в 2008 году Министерство юстиции подтвердило, что правительство планирует сохранить запрет на забастовку для всех государственных служащих в рамках нового Акта о государственной службе. Более того, уже более 15 лет правительство не может составить список «минимума необходимых услуг», указанный в Акте по коллективному разрешению трудовых споров.

Историческая справка

После нескольких лет экономического роста и очень низкой безработицы Эстония сильно пострадала от экономического кризиса. Тысячи людей лишились работы, а опрометчивое взятие ссуд во время экономического подъема поставило многих в безнадежную ситуацию, доводя даже до потери права на выкуп заложенного имущества. Когда правительство начало введение в силу нового закона о трудовых контрактах, в июне состоялась беспрецедентная национальная забастовка, в которой приняли участие 1 800 человек.

Введение

Нарушения права на забастовку и права коллективных переговоров не являются редкостью. Трудовые инспекции не могут эффективно реагировать на анти-профсоюзную деятельность. Основная проблемная область в законе - это запрет на забастовку для госслужащих.

На практике

Коллективные переговоры затруднены

ДДействие коллективных договоров распространяется ориентировочно на 20-25% рабочих. Как государственные, так и частные работодатели неохотно вступают в коллективные переговоры и затягивают процесс. Экономический кризис усложнил переговоры, и даже прибыльные компании требовали уступок или не смогли выполнить обязательства по договорам. Например, в мае транспортная компания «Tallink» остановила выплаты надбавок к зарплате, обеспечиваемые согласно коллективному договору, и только потом запросила начала новых переговоров.

Тактика подавления забастовок

Забастовки распространены не очень широко, и работодатели не стесняются применять меры по предотвращению забастовок или уменьшению эффекта от них. Накануне всеобщей забастовки 16 июня многие компании внезапно изменили расписание работы таким образом, чтобы члены профсоюза не были бы на смене во время забастовки. Некоторые работодатели также угрожали уволить рабочих. «Tallinna Autobussikoondis» (государственная транспортная компания) запугивала членов профсоюза, препятствовала лидерам профсоюза контактировать с рабочими и убирала забастовочные листовки.

 Недостаточное осуществление

Соблюдение законов зависит главным образом от трудовых инспекций, которые нечасто стремятся выиграть дело об анти-профсоюзной работе. Вслед за юридическим противостоянием может начаться борьба по приведению в исполнение решения суда или комитета по разрешению трудовых конфликтов. Например, когда несправедливо уволенного члена профкома восстановили, но не позволили вернуться к работе, ему пришлось обратиться к частному судебному исполнителю, который потребовал залога в размере 50% от ежемесячной минимальной зарплаты.

Анти-профсоюзные действия

Конфедерация эстонских профсоюзов (EAKL) сообщает о том, что анти-профсоюзная работа широко распространена в частном секторе. На некоторых предприятиях рабочим не советуют создавать профсоюзы, угрожают увольнением или уменьшением зарплаты, или обещают поощрения, если они не будут вступать в профсоюз. Иногда создаются «желтые профсоюзы».

Франция


Правовая справка

Свобода объединений, коллективные переговоры и право на забастовку – это фундаментальные права, закрепленные в конституции. Хотя соглашения на уровне предприятий не могут быть менее выгодными для работников, чем соглашения более высокого уровня, так называемые «дела об умалении прав», внесенные через поправки в Трудовой кодекс 2004 года позволяют во многих случаях отступление от этого принципа. В том случае, если учреждения финансируются государственными органами, то вступление коллективного договора в силу является предметом для утверждения соответствующего органа. Некоторые типы забастовочного движения запрещены, например снижение темпа работы, сидячая забастовка и работа по правилам. Акт, касающийся общественного транспорта, принятый 21 августа 2007 года, ввел ряд противоречащих пунктов, таких как требование, чтобы работники сообщили о своем намерении принять участие в забастовке за 48 часов до ее начала. Более того, на восьмой день забастовки к рабочим могут обратиться, включая работодателя, с призывом проголосовать о том, должна ли акция продолжаться. Наконец, в случае отсутствия соглашения, которое должно быть подписано к концу года, работодатель уполномочен установить минимальный уровень производительности, который должен быть обеспечен во время забастовки.

CGT-FO направила жалобу в Комиссию МОТ по свободе объединений, утверждая, что некоторые положения закона от 20 августа 2008 года противоречат принципам Конвенций 87 и 98 о свободе объединений и коллективных переговорах. CGT и CFDT не разделяют позицию FO, считая этот закон положительным развитием социальной демократии во Франции и законности сторон.

Введение

Права на коллективные переговоры и забастовку ограничены, хотя и гарантированы в конституции. Профсоюзный центр подал жалобу в МОТ о законе от 20 августа 2008 года. Создание полицейских досье, содержащих информацию о деятельности профсоюзов, рассматривается как угроза правам и свободам профсоюза. Все еще имели место многочисленные случаи дискриминации на профсоюзной почве.

На практике

Ситуация с рабочими-мигрантами

Профсоюзные центры CGT, CFDT, FO и CFTC тщательно наблюдают за положением рабочих-мигрантов во Франции. Конфедерации серьезно обеспокоены текущей политикой Франции по отношению к рабочим-мигрантам в стране. Недокументированные мигранты, лишенные защиты, которой пользуются легальные мигранты, трудятся в ужасающих условиях и получают очень низкую зарплату. Их положение серьезно затрудняет любой способ профсоюзного вмешательства, серьезно ограничивая их доступ к гарантиям, предоставляемым Конвенциями МОТ 87 и 98.

Дискриминация на профсоюзной почве

После переноса правовых норм из Европейских директив 2000/43 от 29 июня 2000 года и 2000/78 от 27 ноября 2000 года во французское законодательство, дискриминация на профсоюзной почве в принципе запрещена. В реальности, однако, каждый год имеют место многочисленные случаи такой дискриминации, некоторые из них санкционированы судами.

Два полицейских досье контролируют профсоюзную деятельность

В соответствии с двумя декретами, принятыми 16 октября 2009 года, были два полицейских досье, регистрирующие персональные данные, включая информацию о профсоюзной деятельности. По мнению CGT, CFDT, FO и CFTC несмотря на то, что вслед за массовыми протестами профсоюзов и общественности правительство отозвало свое решение поместить в них конфиденциальную информацию, такую как состояние здоровья и сексуальную ориентацию, эти досье все еще представляют серьезную угрозу правам и свободам профсоюзов. В соответствии с декретом 2009-1250 от 16 октября 2009 года, административные расследования, предусмотренные в случае приема на работу, назначения, авторизации, утверждения или аккредитации, относятся к государственному или частному трудоустройству в широкой сфере областей (связанных с государственным суверенитетом, безопасностью или обороной; конкуренции, ставках и соревнованиях; в областях, защищенных из-за проводимых в них работ, таких как атомные электростанции, аэропорты и т.д., работами, включающими материалы, продукты или деятельность, представляющими угрозу общественной безопасности). Статья 3 санкционирует хранение данных, «содержащихся в отчете о расследовании, относящихся к поведению, несоответствующему занятию постов или выполнению миссий, даже если это поведение продиктовано политическими, религиозными, философскими или профсоюзными мотивами». Декрет, касающийся предотвращения угрозы государственной безопасности (Декрет №2009-1249 от 16 октября 2009 года), в свою очередь легализует сбор дополнительной информации, относящейся к «политической, философской, религиозной или профсоюзной деятельности», с целью предотвращения угроз государственной безопасности. Время хранения данных, полученных по этим декретам, ограничено десятью годами, но оно сдвигается, так как дата исходная дата может быть перемещена, если в досье была добавлена новая информация. Декрет 2009-1250 обеспечивает право на информацию, но не право оспаривания и исправления содержимого досье. У граждан, состоящих на учете соответствии с Декретом 2009-1249, нет права на получение информации (о том, что сведения о них приобщены к делу), исправление содержимого досье и права на оспаривание (то есть отказа состоять на учете).

Грузия

Правовая справка

Несмотря на то, что основные права профсоюзов признаются в конституции и Законе о профсоюзах от 1997 года, широкая свобода работодателей препятствует профсоюзной деятельности. Минимальное число членов для создания новой профсоюзной организации составляет чрезмерно высокое количество – 100 человек, а в тех местах, где профсоюзная организация уже действует, ее работа может быть приостановлена по решению суда по таким причинам, как приведение к социальному конфликту. Трудовой кодекс 2006 года наделяет работодателей правом уволить работника без объяснения причины при условии, что ему выплачивается компенсация в размере месячной зарплаты. Кодекс также дает работодателям право действовать в обход профсоюзов и вести переговоры напрямую с работниками, не состоящими в профсоюзе, а также полностью отказаться от участия в коллективных переговорах и даже в одностороннем порядке принимать решения по вопросам, которые обычно обсуждаются на переговорах. Право на забастовку ограничено, так как всем забастовкам должна предшествовать предупредительная забастовка, а право на забастовку солидарности не гарантировано. Более того, забастовка не может длиться более 90 дней, а нарушение правил проведения забастовок может стоить организаторам вплоть до двух лет тюремного заключения.

Введение

Суды не применяют законы, запрещающие анти-профсоюзную дискриминацию. В прошлом году имели место три увольнения из-за принадлежности профсоюзам и несколько случаев притеснений на профсоюзной почве. Трудовой кодекс не способствует профсоюзной деятельности и подрывает коллективные переговоры.

На практике

Продолжаются реформы Трудового кодекса 

В 2006 году правительство протолкнуло значительную реформу Трудового кодекса, увеличив гибкость рынка труда до такого состояния, что работники остались практически без защиты. Реформа имела негативное влияние не только на коллективные переговоры, но она также исключила любые консультации правительства с профсоюзами по вопросам увольнений и опустошила трудовые инспекции. Реформа имела столь значительные последствия, что даже некоторые крупные ассоциации работодателей выразили обеспокоенность. В 2009 году с помощью МОТ был начат трехсторонний процесс для внесения поправок в части Трудового кодекса, включая положения о дискриминации при трудоустройстве и найме на работу. Однако, Американская торговая палата в Грузии решительно и публично выступила против этих реформ и выступила с заявлением от 20 октября, назвав эти изменениями дискриминирующими бизнес.

Нарушения

Увольнения в образовательном секторе 

30 июня заместители директора Никозийской государственной школы города Гори, Н.Кахиашвили и Т.Мешвилидишвили, были уволены в связи с профсоюзной деятельностью. Оба заместителя директора отказались прекратить свое членство в Свободном профсоюзе педагогов и ученых Грузии и приняли участие в профсоюзном форуме. Директор школы счел это нарушением профессиональных обязанностей и уволил их без выплаты выходного пособия. Другой активист этого профсоюза, М.Маранели, был уволен 8 июля, а глава местного комитета Профсоюза, С.Явахишвили, получила официальное предупреждение в связи со своей профсоюзной деятельностью. Директор школы, Тамаз Меланишвили, преследовал членов Свободного профсоюза педагогов и ученых Грузии со времени своего назначения в мае 2008 года.

Грузинская почта подрывает права профсоюзов и работников

10 июля администрация головного офиса принадлежащей государству Грузинской почты вынудила 30 работников подписать заявление о выходе из Профсоюза работников связи Грузии. Профсоюзную организацию лишили офиса, коллективное соглашение с компанией было проигнорировано, а бухгалтерия взыскала профсоюзные взносы на сумму 30 000 грузинских лари (более 12 000 евро), чтобы, по непроверенным данным, поправить бюджет компании. Грузинская почта была связана с серьезными нарушениями прав рабочих: имели место систематические задержки зарплаты 1 500 работников, и сообщалось, что по состоянию на сентябрь компания задолжала своему персоналу около 360 000 евро. Большая часть сотрудников работает по краткосрочным договорам длительностью от одного до трех месяцев.

Компания «Geosteel» - нет взаимодействия, судья не позволяет бывшему сотруднику представлять профсоюз

В городе Рустави 12 октября суд отклонил иск профсоюза против компании «Geosteel», сочтя, что лидер профсоюзной организации не являлся работником компании во время подачи иска. Лидеру профсоюзной организации, Малхазу Ахалая, потерявшему работу на «Geosteel» в 2008 году, было запрещено появляться на территории компании или встречаться с членами профсоюза. В профсоюзном иске требовалось, чтобы компания начала процесс коллективных переговоров и создала необходимые для работы профсоюза условия. Принимая во внимание то, что грузинские законы не ограничивают права быть избранным на профсоюзный пост только на тех, кто работает в соответствующей компании, профсоюз подал апелляцию в городской суд Тбилиси. К моменту составления данного отчета решение суда еще не было вынесено.

Желтые профсоюзы в образовательном секторе

С момента принятия Трудового кодекса Министерство науки и образования противилось началу коллективных переговоров с представителями Свободного профсоюза педагогов и ученых Грузии, а с 2008 года оно оказывало предпочтение Профессиональному синдикату образования (ПСО), воспринимаемому как подконтрольная государству организация (см. Ежегодный отчет 2009 года). ПСО был приглашен властями на встречи работников образования и представителей Министерства науки и образования, несмотря на то, что эти  работники не являлись членами ПСО. Синдикат также направил информацию 72 главам исполнительной власти Грузии (они лично назначаются президентом Грузии), о том, что они должны прекратить перевод профсоюзных взносов членов Свободного профсоюза педагогов и ученых Грузии, работающих в детских садах, финансируемых этими округами. До сих пор только в одном округе эти переводы были остановлены. Конфедерация профсоюзов Грузии (КПГ) вмешалась, чтобы привлечь внимание глав исполнительной власти к юридической защите средств удержания членских взносов.

Государственная электросистема Грузии: нет справедливости для члена профкома

В отчете 2009 года сообщалось, что Дали Адуашвили, член профкома Государственной электросистемы Грузии, потеряла работу после того, как она призвала к социальному диалогу и коллективным переговорам. Женщина оспорила свое увольнение в суде, но ее иск был отклонен по всем статьям. В декабре 2009 года профсоюзные юристы подготовили документы в Европейский суд по правам человека, чтобы оспорить дискриминацию на профсоюзной почве.

«BMT Textile» - активистов не восстановили

Девять женщин создавших в 2008 году профсоюзную организацию в компании «BMT Textile” (Автономная республика Аджария) и уволенных без объяснения причин (см. выпуск Отчета за 2009 год), до сих пор остаются безработными. Городской суд Хелвачаури отклонил их требования о восстановлении на прежнем рабочем месте и компенсации за вынужденное отсутствие. По состоянию на 2009 год дело находилось все еще на рассмотрении в Кутаисском городском суде второй инстанции. Анти-профсоюзная атмосфера, описанная в выпуске Отчета за 2009 год, не улучшилась: профсоюзы все еще не могут работать в компании, и единственное, что остается – это устраивать митинги на улицах.

Германия

Правовая справка

Несмотря на обеспечение основных гарантий деятельности профсоюзов, некоторые проблемы существуют. Основной закон гарантирует свободу объединений. Не существует предустановленного критерия представительности, но после того, как профсоюз установил свою репрезентативность, она все еще может быть оспорена в суде. Несмотря на признание права на коллективные переговоры, существует некая «серая зона», так как коллективные договоры ограничены рабочими вопросами, а по вопросам, относящимся к управлению бизнесом, вести переговоры нельзя. Более того, хотя коллективные соглашения могут покрывать условия труда служащих (Angestellte), все чиновники (Beamte) лишены права на коллективные переговоры. Государственные чиновники также лишены права на забастовку, о чем МОТ делала критические замечания с 1959 года. До созыва законной забастовки должны быть исчерпаны все возможности мирного согласования. Работодатели также могут предоставить особые вознаграждения для тех, кто решит не принимать участия в забастовке.

Историческая справка

В сентябре канцлер Ангела Меркель снова вернулась к власти после того, как ее партия Христианско-демократический союз (CDU), получившая большинство мест, смогла совместно своей родственной партией Христианско-социальным союзом (CSU) образовать коалицию с выступающей за интересы деловых кругов Свободной демократической партией (FDP). Так как экономика Германии сильно зависит от экспорта, страна сильно пострадала от мирового финансового кризиса, и в ней начался экономический спад.

Введение

Несмотря на устойчивые производственные отношения, некоторые работодатели продолжают проявлять анти-профсоюзную настроенность, включая дискриминацию на профсоюзной почве и переговоры с «желтыми профсоюзами» небольшой численности и низкой репрезентативности. Основная проблемная зона – отсутствие профсоюзных прав для государственных чиновников.

На практике

Анти-профсоюзные работодатели

Несмотря на богатые традиции профсоюзов, коллективных переговоров и представительства рабочих, существуют множество компаний, враждебно относящихся к профсоюзам. В таких случаях внешним представителям профсоюза, например, отказывают в доступе к рабочим местам, а работодатель начинает анти-профсоюзную пропаганду.

Дискриминация членов профсоюза

Систематической дискриминации со стороны государства в Германии нет, однако имели место неоднократные случаи дискриминации на профсоюзной почве со стороны работодателей. Они включали увольнения, понижения, переводы и дискриминацию при найме профсоюзных активистов, особенно когда были попытки создать производственный совет. «Ассоциация немецкого языка» выбрала термин «зараженный производственными советами» (betriebsratsverseucht) «самым плохим словом года» в 2009 году. Этот термин представляет собой отношение, которое, по объяснению представителя ассоциации жюри, «к сожалению, получило широкое распространение». Члены жюри услышали термин в телевизионной программе, во время которой работник строительной сети «Bauhaus» сообщил, что это слово использовали менеджеры отделения, когда коллеги из филиала, в котором действовал производственный совет, хотели перейти в другой филиал, где представительства рабочих еще не было.

Коллективные переговоры

Германия обладает долгой традицией коллективных переговоров. Однако во многих секторах социальными партнерами были согласованы оговорки об освобождении от обязательств, которые позволили компаниям снизить условия по коллективным договорам при некоторых обстоятельствах для сохранения трудоустройства. Повсюду, где пошли на уступки по зарплатам, были предоставлены гарантии занятости. Проблемой остается зарплата и социальный демпинг, вытекающие из коллективных соглашений, подписанных «желтыми профсоюзами» с небольшим числом членов и низкой репрезентативностью. Однако все чаще подобные практики оспариваются в суде.

Греция

Правовая справка

Основные права профсоюзов гарантированы, хоть и с некоторыми ограничениями. Согласно закону, у рабочих есть право создавать и вступать в профсоюз без предварительного разрешения. У полиции есть право организовывать и проводить демонстрации, но не забастовки. Право на забастовку также ограничено для государственных служащих, персонала местных органов власти и судебных должностных лиц, и для общественных учреждений или учреждений социального обеспечения, если они считаются необходимыми для обеспечения основных нужд общества. Более того, нечеткими являются критерии для объявления забастовки нелегальной, так как суды выносят свои решения после оценки противоположных интересов работников и работодателей и определения общих предпосылок для забастовки, применяя принцип пропорциональности. Все забастовки должны быть организованы признанными профсоюзами, а забастовки, не санкционированные профсоюзами, запрещены.

Историческая справка

Партия «Всегреческое социалистическое движение» выиграла выборы в октябре, унаследовав глубокую рецессию, раздутый государственный долг, волнения среди рабочих, включавшие жестокие столкновения полиции и участников демонстраций. В декабре премьер-министр обнародовал программу жесткого сокращения расходов и заморозки зарплат бюджетников.

Введение

Расследование по прошлогоднему делу о жестоком нападении на Константину Куневу было медленно и неэффективно, хотя была отражена попытка передать дело в архив. Ряд взрывов был направлен на лидеров профсоюза журналистов. Право на забастовку подвержено неоднозначным ограничениям.

На практике

Банки сопротивляются отраслевым коллективным переговорам

В последние годы банки в Греции систематически уклонялись от коллективных переговоров на отраслевом уровне. Крупнейшие банки и Всегреческая ассоциация банков EET (не считающая себя ассоциацией работодателей) отказались от переговоров с Греческой федерацией профсоюзов работников банков (OTOE), предпочтя переговоры на уровне компаний и применение индивидуальных схем оплаты. Когда OTOE запросило посредничества, EET потребовала, чтобы Афинский административный суд первой инстанции прекратил процедуру посредничества. Предварительное решение суда отклонило требование EET.

Нарушения

Новости о Константине Куневой – расследование неудовлетворительно

На Константину Куневу, лидера Профсоюза уборщиц и домработниц Аттики (PEKOP), было совершено жестокое нападение в декабре 2008 года, возможно в связи с ее профсоюзной деятельностью. Куневой были нанесены серьезные травмы, приведшие к полной слепоте на один глаз и потере возможности говорить (см.выпуск Обзора 2009 года). Было начато официальное расследование дела, но правозащитные организации критиковали его за медлительность и небрежность. Полиция подозревает всего лишь преступление по страсти и пренебрегает профсоюзной деятельностью Куневой.

Вслед за майской петицией, которую подписали 22 000 человек, заместитель министра внутренних дел пообещал организовать тщательное и справедливое расследование для идентификации преступников и передачу их правосудию. Однако в июне судья, ведущий судебное следствие, решил отложить его, хотя даже подозреваемые не были выявлены. Затем 12 ноября афинский Суд по административным нарушениям поддержал требование прокурора продолжить расследование. К концу года Константина Кунева оставалась в больнице, ожидая дальнейшего лечения.

Нападение на журналистов

30 ноября офис Мошос Воитсидис (Moschos Voitsidis), председатель Профсоюза журналистов ежедневных газет Македонии и Фракии, и квартира Панагиотиса Несторидиса (Panagiotis Nestoridis), заместителя председателя Фонда здравоохранения журналистов EDOEAP, были выбраны мишенью для ряда взрывов. Международная федерация журналистов и Европейская федерация журналистов осудили эти атаки и потребовали полного расследования. Другие журналисты и работники СМИ также становились жертвами насилия в течение года.

Венгрия

Правовая справка

Несмотря на достаточно устойчивую правовую структуру, остаются некоторые проблемные области. Конституция и Трудовой кодекс признают право на объединение в профсоюзы и право на забастовку. Несмотря на то, что работодателям не разрешено нанимать временных рабочих в течение забастовки, они делают это до забастовки, и таким образом эти рабочие могут продолжать работать во время забастовки. Более того, хотя признается право на коллективные переговоры, многие работники в государственном секторе лишены его. Требуемый порог для признания профсоюзов в качестве представителей на коллективных переговорах чрезмерно высок. Государственные служащие могут вести переговоры об условиях труда, но конечное решение об увеличении зарплаты госслужащим принимает парламент. Аналогично ограничено право на забастовку для работников госсектора, оно может быть осуществлено в соответствии с особыми правилами, содержащимися в соглашении, подписанном правительством и профсоюзами госслужащих в 1994 году.

Историческая справка

В апреле новый Премьер-министр Гордон Байнаи объявил программу сокращения государственных расходов, повышения налогов и замораживания зарплат в госсекторе. В апреле около 3 000 рабочих, представляющих все шесть национальных профсоюзных центров, организовали митинг перед зданием парламента в Будапеште, чтобы выразить протест против антикризисных мер, взваливших большую часть бремени на работников. В течение года состоялись крупные забастовки в транспортном секторе.

Введение

Процедура регистрации профсоюзов продолжительна и трудоемка, а судьи и прокуроры могут вмешиваться во внутренние дела профсоюзов. Вовлечение в профсоюзы в транснациональных корпорациях особенно затруднено. Права профсоюза работников госсектора ограничены, а инициирование коллективных переговоров тяжело. 

На практике

Сложная защита в суде

Национальная конфедерация венгерских профсоюзов MSZOSZ сообщила о том, что если профсоюз не согласен с увольнением члена профкома, а работодатель подает апелляцию в суде, защита позиции профсоюза становится очень сложной. Поправки 2005 года в Трудовой кодекс облегчили обязанность профсоюзов по доказыванию, но это не привело к более эффективной защите представителей профсоюза.

Многочисленные препятствия регистрации профсоюза

Профсоюзы сообщают, что при регистрации судьи зачастую требуют дополнительных документов или сведений, которые либо тяжело достать и/или не являющихся необходимыми для создания профсоюза. Имели место несколько случаев, когда судья попросил переписать всю заявку из-за незначительной ошибки, содержавшейся в ней. Более того, от профсоюзов требуют доказательства того, что у них есть право использовать их собственность или помещения их головного офиса. Если помещения являются собственностью нескольких лиц или компаний, процедура становится еще более сложной. Также имели место дела, где для создания профсоюза требовалось письменное согласие работодателя, или профсоюз должен был использовать название компании в своем официальном названии.

Бюрократический и произвольный подход судов вызывает не только задержки, но может создать непреодолимые препятствия для регистрации профсоюзов: устранение недостатков, отмеченных судом, зачастую требует нового учредительного собрания, в котором должны участвовать точно те же люди. Если профсоюз не способен собрать такое собрание в течение 45 дней, то в регистрации будет отказано.

Были также случаи, равноценные прямому вмешательству во внутренние дела профсоюза: суд предписал профсоюзу зафиксировать в своем уставе детальные правила своей работы или определить, какие категории профессий он включает, в противном случае суд угрожает признать профсоюзные взносы (1% от зарплаты) «недемократичными».

Прокурор контролирует деятельность профсоюзов

Национальное законодательство позволяет отделениям прокуратуры наблюдать за деятельностью профсоюзов. Прокуроры могут проверять общие и специальные решения организаций, проводить инспекции или запрашивать другие государственные органы об их проведении, и требовать предоставления доступа в офисы профсоюза.

Прокуратура организовывала инспекции для проверки «законности действий профсоюзов». От профсоюзов требовали предоставления таких бумаг, как документы о регистрации, список членов, включая оригинальные заявки о вступлении, протоколы заседаний органов профсоюза и их резолюции, общие бухгалтерские книги, опись имущества, документы, относящиеся к финансовой поддержке, включая неуспешные заявки на сбор средств, налоговые отчетности, статистические отчеты, приглашения на профсоюзные мероприятия и др.  Подобная практика не была повсеместной, и некоторые отделения прокуратуры требовали предоставления лишь письменных сведений о таких вопросах, как членство или финансовая ситуация профсоюза.

Имели место случаи, когда прокурор был недоволен финансовыми отчетами профсоюза и запрашивал дополнительные отчеты, сильно превышающие предписанное законом. Иногда прокурор вмешивался в вопросы исключительно внутреннего характера, такие как пропорциональное голосование в органах профсоюза или информация о прекращении членства. Профсоюзы могут обжаловать требования прокуратуры в суде, но слушания занимают время, а между тем профсоюз вынужден работать в атмосфере неуверенности. Решения суда применимы только к конкретным случаям, и поэтому они не могут предотвратить вмешательство прокуроров в будущем. 

Анти-профсоюзные тактики 

Анти-профсоюзное поведение не является редкостью. Каждый год имеют место случаи, когда работодатели унижают членов профсоюзов, переводят их на другую должность или другое предприятие, увольняют представителей профсоюза и затрудняют доступ профсоюзов к рабочим местам. Хотя рабочие обычно выигрывают дела о незаконных увольнениях, судебные процедуры могут занять более года.

В транснациональных корпорациях работники либо борются за вовлечение в профсоюз и получение признания, либо пытаются защитить то, что было достигнуто ранее в ходе коллективных переговоров. Гибкие условия труда ухудшают ситуацию: например, около четверти работников шоколадной фабрики «Nestle» в городе Мишкольц предоставляются агентствами по трудоустройству. Эти работники не могут вступать в профсоюз, вне зависимости от того, сколько раз были продлены их контракты.

Косово

Правовая справка

Трудовое законодательство находится в переходном состоянии. Конституция 2008 года гарантирует свободу создания и вступления в профсоюз, а Положение Миссии ООН в Косово (UNMIK) 2001/27 об Основном трудовом законе Косово оговаривает основные права профсоюзов. Однако, проект Закона о труде, который должен быть принять в марте 2009 года, так до сих пор и не утвержден, такая же ситуация и с Законом о профсоюзных организациях и Законом о забастовках. Положение UNMIK 2001/27 предусматривает право на коллективные переговоры на национальном, отраслевом уровне и уровне предприятия, а максимальная продолжительность коллективного договора установлена в три года.

Историческая справка

11 декабря Международный Суд завершил слушания о законности Декларации Косово о независимости и начал рассмотрение дела. В ноябре состоялись первые местные выборы после обретения независимости. Социальная ситуация остается очень сложной, а страна является одной из беднейших в Европе. В марте более 13 000 работников здравоохранения вышли на недельную забастовку для высказывания протеста против неспособности правительства обеспечить обещанный рост зарплаты.

Введение

Нередки нарушения прав работников и профсоюзов. Двое специалистов здравоохранения потеряли работу в связи с их профсоюзной деятельностью. В трудовом законодательстве остаются значительные пробелы, так как в 2009 году не были приняты важные законы.

На практике

Анти-профсоюзные работодатели

Права работников нарушаются в каждой отрасли, включая международные организации. Только небольшое число компаний соблюдает правила, запрещающие дискриминацию на профсоюзной почве, иногда работникам не позволяют вступать в профсоюз.

Нарушения

Профсоюзные активисты уволены

Двое членов Федерации профсоюзов работников здравоохранения потеряли работу в связи с профсоюзной деятельностью. Бегзад Дёрмаку (Begzad Dërmaku), ранее работавший в частном учреждении здравоохранения в Каменице, и Назиф Река (Nazif Reka), работавший в частном учреждении здравоохранения в городе Качаник, оспорили увольнения в суде. Река выиграл в суде первой и второй инстанции, но его работодатель подал следующую апелляцию.

Кыргызстан

Правовая справка

Действующий Трудовой кодекс разработан таким образом, чтобы скорее служить привлечению инвесторов, чем защите прав работников, однако основные права профсоюзов в нем признаются. У всех работников есть право организовывать профсоюзов и вступать в него, закон защищает членов профсоюза от дискриминации на профсоюзной почве. В случае трудовых споров и последующих арбитражных примирительных процедур, работники могут запросить у правительства защиты своих законных прав и интересов, однако такие споры должны быть урегулированы независимыми органами, а не правительством. В поправках, сделанных в 2008 году в Закон о свободе собраний, содержался ряд ограничений по времени и месту проведения общих собраний, и оговорена необходимость получения разрешения местных властей. Хотя эти поправки не направлены напрямую на профсоюзы, но они могут нанести ущерб работе профсоюзов. Забастовки запрещены в некоторых отраслях, включая общественный транспорт, который не должен становится предметом запрета на забастовки.

Историческая справка

Массивные нападки на журналистов были отмечены среди многочисленных проблем и нарушений, подвергшихся критике наблюдателей во время президентских выборов 23 июля, в ходе которых президент Бакиев был переизбран на новый срок.

 Международная федерация по правам человека сообщала о серьезных нарушениях прав рабочих-мигрантов и беженцев. Основной проблемой остается гендерная дискриминация, включая применение насилия против женщин.

Введение

В очередной раз подчеркнем, что правительство жестоко вмешалось в проведение профсоюзных выборов. Частные компании препятствуют деятельности профсоюзов. В трудовом законодательстве остаются неразрешенные вопросы.

На практике

Препятствия деятельности профсоюзов

Некоторые работодатели препятствуют работе профсоюзов, отказывая их представителям в доступе на территорию компаний, где работают члены этих профсоюзов. В компаниях, сталкивающихся с серьезными экономическими трудностями, администрация зачастую использует угрозу банкротства как один из способов заставить профсоюзы прекратить свою деятельность. Коллективные договоры не всегда соблюдаются. Трудовая инспекция в основном неэффективна, а возможные штрафы за нарушение прав профсоюзов составляют чисто символическую сумму, не способствующую их соблюдению.

Нарушения

Вмешательство правительства

В выпуске Отчета за 2009 год сообщалось, что вслед за юридическим преследованием и оскорблением лидеров профсоюзов, главой Федерации профсоюзов Кыргызстана (ФПКг) был «избран» протеже правительства. После того, как новый председатель решил уйти в отставку, появилась надежда на то, что ФПКг сможет двигаться по пути к тому, чтобы стать настоящим профсоюзом. Однако, непосредственно перед тем, как Исполнительный комитет ФПКг должен был избрать нового председателя, была начата жестокая анти-профсоюзная кампания.

Сотрудники органов правопорядка постоянно находились в офисах ФПКг, а на членов профсоюза, обладающих правом голоса, оказывалось давление. За шесть дней до запланированного заседания Исполкома, 17 сентября, генеральный прокурор отстранил Темирбека Дяналиева с должности первого вице-президента и действующего председателя ФПКг. В итоге, председателем ФПКг был избран бывший глава крупной государственной компании.

Латвия

Правовая справка

Несмотря на то, что основные права профсоюзов гарантируются в Конституции, некоторые ограничения имеют место. Каждый профсоюз должен состоять по меньшей мере из 50 человек, или не менее четверти рабочих, занятых в подразделении, профессии или отрасли. Признаются коллективные переговоры кроме особых видов служб в Министерстве внутренних дел и тюремной администрации, однако в государственной администрации возможности для переговоров об условиях труда невелики. Право на забастовку ограничено, так как решение о начале забастовки должно быть принято большинством в три четверти при кворуме, на котором должны присутствовать три четверти работников или членов. Более того, забастовка считается незаконной, если разногласия не касаются отраслевого коллективного договора, а политические забастовки запрещены. Некоторые категории работников несправедливо лишены права бастовать, так как список «минимума необходимых работ», в котором должны быть перечислены минимально необходимые услуги, несколько раздут.

Историческая справка

Социальные волнения, вызванные финансовым кризисом, привели к падению правительства в феврале. Антикризисные меры, включающие уменьшение зарплат и сокращение персонала в государственном секторе, были приняты без соответствующего диалога с профсоюзами, и в течение года имели место несколько уличных протестов. Безработица выросла до 22,3% к концу года, что стало самым высоким уровнем безработицы в ЕС.

Введение

На практике право на коллективные переговоры не гарантировано, а транснациональные корпорации стремятся полностью избежать их. Порог для формирования профсоюзов слишком высок, а право на забастовку ограничено.

На практике

Препятствия коллективным переговорам

Новый закон «О вознаграждениях для должностных лиц и работников в государственных и муниципальных институциях» создал проблемы для сторон коллективных переговоров в государственном секторе, так как он объявляет незаконными все денежные выплаты по коллективным договорам, если они не оговорены напрямую в законе. Некоторые работодатели в госсекторе также отказались от коллективных переговоров, как, например, автобусная компания «Ogres autobuss».

Транснациональные корпорации избегают коллективных договоров

В соответствии с оценкой Латвийской профсоюзной конфедерации (LBAS), в транснациональных корпорациях заключается меньше коллективных договоров, чем в других компаниях частного сектора. Иностранные компании в общем и транснациональные корпорации в частности противятся применению коллективных договоров в своих латвийских отделениях. Торговля, банковский сектор и бытовые услуги являются самыми проблемными секторами. С другой стороны LBAS сообщает, что если транснациональная корпорация заключает соглашение, то соблюдает его лучше, чем другие компании.

Нарушения

Новые нарушения на «Латвэнерго»

«Латвэнерго» и смежные компании «Sadales tīkls» и «Augstsprieguma tīkls», упомянутые в выпуске Обзора 2009 года в связи с попыткой упразднения системы удержания членских взносов, использовали закон «О вознаграждениях для должностных лиц и работников в государственных и муниципальных институциях» в качестве оправдания для отказа в выполнении некоторых положений коллективного договора. В итоге зарплаты рабочих уменьшились примерно на 15%. Позднее конфликт был урегулирован посредством переговоров.

Литва

Правовая справка

Несмотря на недавние поправки к Трудовому кодексу, все еще сохраняется ряд ограничений на права профсоюзов. Закон признает право на образование и вступление в профсоюз, но для его создания необходимо по меньшей мере 30 членов или одна пятая общего числа рабочих, а уволенные работники не могут сохранять членство в профсоюзе.

Право на коллективные переговоры обеспечивается как в частном, так и в государственном секторе кроме некоторых категорий правительственных служащих. Право на забастовку ограничено несколькими положениями и не распространяется на отдельные категории государственных служащих. Забастовки возможны, только после исчерпания всех способов разрешения конфликта, и они разрешены только на уровне компании. Забастовки солидарности также запрещены. Более того, у работодателей есть право нанимать других людей для выполнения обязанностей бастующих работников в некоторых отраслях, включая общественный транспорт и переработку мусора. Власти могут определить минимальную производительность, которая должна быть обеспечена во время забастовки, если сторонам не удастся достичь соглашения.

Историческая справка

Литва стала одной из основных жертв мирового экономического кризиса. В мае представитель Бюджетной комиссии ЕС Даля Грубаускайте с большим отрывом выиграла президентские выборы, выступив как независимый (непартийный) кандидат.

Введение

Анти-профсоюзное поведение остается проблемой, особенно актуальной для женщин: в двух больших компаниях, отмеченных в связи с их анти-профсоюзной работой, заняты в основном женщины. По меньшей мере трое профсоюзных активистов были уволены в связи со своей деятельностью. Власти безуспешно пытались обвинить организаторов профсоюзного митинга в административном правонарушении. Право на забастовку встречается со многими ограничениями.

На практике

Неэффективная юридическая защита

Юридическая система проявляет медлительность при рассмотрении дел по незаконным увольнениям. Трудовых судов или судей, специализирующихся на трудовых спорах, нет. Более того, профсоюзные активисты должны доказать, что увольнение связано с их профсоюзной деятельностью, что в большинстве случаев невозможно.

Нарушения

Обвинения против организаторов акции протеста

В ходе общенациональной акции протеста 16 января, организованной тремя национальными профсоюзными центрами – Литовской профсоюзной конфедерацией (LPSK), Литовской федерацией труда (LDF) и Литовским профсоюзом «Солидарность» (LPS «Solidarumas») – прозвучал призыв к ответственным антикризисным мерам и социальному диалогу. Акция протеста, в которой приняли участие от 5 000 до 7 000 человек, завершилась нарушением порядка и общественными беспорядками. Профсоюзы, призвавшие участников сохранять спокойствие и уважать права и свободы других, отделили себя от участников массовых беспорядков. Тем не менее, трое лидеров национальных конфедераций – Артурас Черняускас из LPSK, Видас Пускепалис из LDF и Алдона Яшинскине из LPS – были обвинены в административном правонарушении за неспособность обеспечить достаточный контроль над мероприятием.

14 апреля суд снял обвинения с профсоюзных активистов по всем статьям, и рассмотрение было прекращено. Полиция не попыталась обжаловать это решение. В случае признания лидеров профсоюза виновными, на них мог быть наложен штраф до 2 000 литовских литов (что эквивалентно 580 евро) или до 30 суток административного ареста. Профсоюзы считают, что процесс был нацелен на то, чтобы запугать их и удержать от организации подобных акций в будущем.

Пивоварня подрывает коллективные переговоры

В 2008 году компания «Švyturys – Utenos Alus» подписала коллективный договор, действие которого распространяется на две пивоварни, контролируемые «Carlsberg» (см. выпуск Обзора 2009 года). 16 марта компания запросила у профсоюза пересмотра индексации зарплат, предусмотренной в коллективном договоре. Вслед за этим профсоюз запросил информацию о финансовой ситуации компании. Администрация ответила созывом собрания персонала 25 марта для избрания «представителя персонала», а затем сообщила профсоюзу, что он должен либо подписать поправки в коллективный договор без дальнейших обсуждений, либо договор будет подписан этим представителем персонала. Однако профсоюзу удалось оказать сопротивление подобным действиям, и вскоре переговоры были возобновлены.

Подавление профсоюза в супермаркетах

В 2008 году в компании «Palink», которой принадлежит ряд сетей супермаркетов, включая «IKI», «IKIUKAS» и «CENTO», был создан профсоюз, ставший членской организации Литовской федерации труда. С тех пор члены профсоюза и его лидеры, в большинстве своем женщины, подвергались оскорблениям и унижениям. Трое наиболее активных членов профкома потеряли свою работу. Галину Проскурину уволили и выпроводили с территории охранники компании на следующий день после создания профсоюза. Оксана Михалевич получила официальное предупреждение, ей угрожали дальнейшими дисциплинарными санкциями, и она была в итоге вынуждена уволиться из-за проблем со здоровьем, возможно вызванных стрессом в связи со своей работой. Ирина Юдина, терпевшая постоянные оскорбления на работе после избрания в профком, была уволена за грубое профессиональное нарушение. К концу года дела были на рассмотрении в суде.

Несанкционированное наблюдение

В сентябре Роми Катинене, следователь по уголовным делам и лидер Каунасского отделения профсоюза следователей, обнаружила, что в ее кабинете была размещена подслушивающая аппаратура. Внутренняя служба контроля не размещала эту аппаратуру, и дознание заключило, что наблюдение не было санкционировано и являлось незаконным. Несколько лидеров профсоюзов публично заявили, что подслушивание было попыткой контролировать деятельность профсоюза, так как Каунасское отделение было самой активной организацией в регионе.

Македония, Бывшая Югославская Республика

Правовая справка

Несмотря на основные гарантии работы профсоюзов, существует ряд повышенных ограничений. В сентябре были внесены поправки в Акт о трудовых отношениях. Однако некоторые профсоюзные организации сочли предосудительным отсутствие социального диалога в этом процессе, они полагают, что часть новых положений негативно повлияет на права профсоюзов.

Более того, право на коллективные переговоры распространяется только на профсоюзы, представляющие 20% работников на том уровне, на котором профсоюз желает вступить в коллективные переговоры, за исключением национального уровня, где профсоюз должен представлять 10% от общего числа работников.

Право на забастовку ограничено, так как профсоюзы должны заранее указать продолжительность забастовки, а участники могут быть уволены, или им могут быть предъявлены иски о возмещении убытков, если суд сочтет забастовку незаконной. Закон о трудовых отношениях дает работодателю право временно отстранить до 2% участников забастовки во время ее проведения, если они будут вести себя жестоко или «недемократично», и это положение может вызвать серьезные злоупотребления.

Историческая справка

Бывшая Югославская Республика Македония обладает статусом «страны-кандидата» в Европейский Союз и НАТО. Однако ее роли на международной арене препятствует спор о названии страны, дело о котором все еще находится на рассмотрении в Международном Суде. Последний Отчет ЕС о достижениях снова показал, что социальный диалог в стране остается крайне слабым.

Введение

В сентябре были внесены поправки в трудовое законодательство, но до сих пор некоторые профсоюзные организации выражают о нем критические замечания. В общем, создаваемая законодательством атмосфера не облегчает работу профсоюзов, так как организация забастовок сложна, а деятельность профсоюзов легко может быть прекращена. Увольнения на профсоюзной почве остаются распространенной практикой.

На практике

Недостаток социального диалога в процессе реформы трудового законодательства

Федерация профсоюзов Македонии (FTUM) критиковала правительство за невключение профсоюзов в создание трудового законодательства с момента его принятия в 2005 году.

Анти-профсоюзная дискриминация

Закон запрещает дискриминацию на профсоюзной почве. Однако анти-профсоюзные увольнения все еще имеют место, а дела об увольнениях обычно слушаются в суде в течение двух-трех лет. По неподтвержденной информации некоторые компании пытались вмешаться в профсоюзные выборы.

Молдова

Правовая справка

Несмотря на первоначальные заверения, ряд ограничений по правам профсоюзов все еще существует. Право на организацию профсоюза и вступление в него признается конституцией, а Закон о профсоюзах от 2000 года обеспечивает их независимость. Однако профсоюзы могут обрести законный статус, только если они являются членами национальной отраслевой организации или национальной межотраслевой профсоюзной организации, что чрезмерно ограничивает свободу профсоюзов. В Трудовом кодексе также оговорено, что любая из сторон коллективного спора может подать заявление в судебные учреждения для урегулирования в случае неудачи переговоров или если одна из сторон не согласна с решением примирительной комиссии. Государственным служащим и рабочим организаций, связанным с обеспечением жизнедеятельности населения, запрещено проводить забастовки, однако этот список выходит за границы, определенные МОТ. Более того, рабочие, принимавшие участие в незаконной забастовке могут быть обложены серьезными штрафами и подвергнуться тюремному заключению.

Историческая справка

В сентябре Влад Филат из Либерально-демократической партии занял пост премьер-министра после повтора апрельского голосования в июне. Либерально-демократическая партия победила на выборах у правящей Коммунистической партии, находившейся у власти с 2001 года. Правительство, сформированное коалицией Либерально-демократической партии и трех других антикоммунистических партий, после одобрения парламентом пришло к власти 25 сентября.

Введение

До сих пор правительство не уделило достаточного внимания нарушениям прав профсоюзов, о которых МОТ сообщала пять лет назад. Остается проблемным обеспечение соблюдения законов, а правовая система не способствует деятельности профсоюзов.

На практике

Проблемы, озвученные в жалобе МОТ, все еще не разрешены

В 2004 году повторяющееся и систематическое вмешательство органов власти привело к тому, что ряд молдавских профсоюзов, поддержанных МКСП (предшественник МКП), IUF и PSI, подали официальную жалобу в Комитет МОТ по свободе объединения (КСО). В июне после неоднократного рассмотрения дела КСО с сожалением сообщил, что правительство так и не смогло решить вопросы, поднятые в жалобе. Данные случаи вмешательства правительства и работодателей во внутренние дела профсоюзов не были расследованы, а поправки в законодательство не были внесены. Более того, новый отказ в регистрации профсоюза в 2007-2008 году не был рассмотрен.

Недостаточная реализация

Применение законов остается на низком уровне. Ни трудовые инспекторы, ни чиновники прокуратуры не обеспечили эффективность мониторинга и уважения стандартов труда, особенно права на объединение в профсоюзы.

Черногория

Правовая справка

Несмотря на то, что в Трудовом кодексе предусмотрены основные права профсоюзов, в нем содержатся также и чрезмерные ограничения. Конституция 2007 года и Закон о труде 2008 года признают право на создание и вступление в профсоюз, а Закон о государственных служащих и работниках бюджетной сферы гарантирует это право определенным категориям работников. Коллективным переговорам препятствует тот факт, что стороной коллективного соглашения могут быть только наиболее представительные профсоюзы, то есть профсоюзы с самым высоким членством. Более того, в законе оговорено, что право на забастовку может быть ограничено для лиц, занятых в государственных органах и на государственной службе на основании защиты общественного блага. Минимальная производительности также должна быть обеспечена в ряде сфер после консультаций с соответствующим профсоюзом. Хотя Закон о забастовках 2005 года улучшил ситуацию, работодатель все еще может вынести решение о минимальной производительности в одностороннем порядке, в случае неудачи переговоров с профсоюзом.

Историческая справка

Были приняты меры по снижению воздействия экономического кризиса при помощи социального диалога, включая создание особых рабочих групп для наблюдения за подобными кризисами. Задержки зарплат и закрытие предприятий привели к крупномасштабным забастовкам.

Введение

Профсоюзная деятельность затруднена положениями, ограничивающими право на забастовку, а организаторы забастовок подвергаются угрозам работодателей.

На практике

Анти-профсоюзная дискриминация

Увольнения, понижения в должности или переводы профсоюзных активистов не являются редкостью. Закон о труде 2008 года не облегчил ситуацию, введя гибкие правила по краткосрочным контрактам. Все чаще работникам стали предлагать преобразовать их бессрочные контракты во временную занятость. В результате, отсутствие гарантий занятости затрудняет вовлечение в профсоюз.

Нарушения

Работодатели угрожали возбудить дело против бастующих

Конфедерация профсоюзов Черногории (SSCG) сообщает, что право на забастовку уважается не всегда. Когда профсоюз в компании «Mikro» в городе Бело Поле организовал забастовку в знак протеста против невыплаченных зарплат и вознаграждений – в полном соответствии с национальной процедурой – работодатель угрожал отсудить у профсоюза 100 000 евро за причиненный ущерб. Подобная ситуация привела к забастовке в местном отделении профсоюза строителей в компании «Prvoborac – Kamen i Beton» в городе Герцег Нови. Вслед за забастовкой администрация вынесла официальное предупреждение лидеру местной профсоюзной организации.

Польша

Правовая справка

Закон гарантирует основные права профсоюзов, но некоторые ограничения все же имеют место. Несмотря на то, что у всех работников, за исключением индивидуальных предпринимателей, есть право на создание и вступление в профсоюз по своему выбору, к ряду работников, включая полицейских и пожарных, применяется принцип одного профсоюза. Защита от увольнений на профсоюзной почве ограничена, так как число профсоюзных чиновников, на которых распространяется подобная защита, зависит от размера профсоюза.

Более того, хотя право на коллективные переговоры гарантировано в Конституции, ряд работников госслужбы, включая высших чиновников, назначенных или выборных служащих государственных и муниципальных органов, судей и прокуроров, не имеют на них права.

Право на забастовку рассматривается как часть коллективного спора, и, как правило, профсоюзы могут призвать к забастовке только в том случае, если стороны не смогли прийти к соглашению в ходе переговоров, также, ей должна предшествовать согласительная процедура или посредничество. Более того, для организации забастовки большинство работников должны проголосовать за нее, а это требование является завышенным. Список «минимума необходимых работ» превосходит определение МОТ и включает служащих государственной администрации и местных органах власти.

Историческая справка

В течение года были организованы многочисленные забастовки и акции протеста в ответ на экономический кризис и быстро растущую безработицу. Единогласное мнение социальных партнеров об антикризисных мерах к большому разочарованию профсоюзов было изменено правительством. Все больше и больше работников месяцами оставались без зарплаты, а офицеры полиции не получали социальных льгот, составляющих важную долю в их фактической заработной плате. В декабре смерть двух рабочих на стройке Национального стадиона в Варшаве продемонстрировала пренебрежение основными стандартами безопасности и привлекла внимание к общим вопросам охраны труда на рабочем месте.

Введение

Враждебность работодателей по отношению к профсоюзам очень велика. По меньшей мере 20 мужчин и женщин были уволены в связи с их профсоюзной деятельностью, хотя профсоюзы смогли устроить повторный прием на работу для четверых из них. Ряд работников пользуется только ограниченными правами профсоюзов, так как праву на забастовку препятствуют чрезмерные ограничения.

На практике

После увольнений на профсоюзной почве трудно восстановиться на работе

Вслед за созданием профсоюза, инициативой по началу коллективных переговоров или борьбой за права профсоюзов зачастую следуют немедленные увольнения профсоюзных лидеров. Потерпевшие могут требовать восстановления, но слушания в суде могут длиться до двух лет. Более того, все чаще суды выносят решение только о выплате трехмесячной зарплаты в качестве компенсации вместо восстановления, вне зависимости от того, сколько времени активист находился без работы. Работодатели иногда заявляют, что работников нельзя восстановить, так как потерпевший и администрация не смогут сотрудничать, и все больше судей убеждены, что работодателей не следует принуждать принять обратно на работу несправедливо уволенных активистов, так как это может повлечь за собой «конфликт».

Затруднена организации забастовки

Работодатели используют тонкости законодательства в своих интересах, чтобы ограничить право работников на забастовку. Несоблюдение всех детальных требований зачастую приводит к объявлению забастовки незаконной, и иногда с тяжелыми последствиями. Например, 14 декабря суд постановил, что члены Всепольского профсоюза медсестер и акушерок в Барлицком госпитале в Лодзе обязаны выплатить госпиталю от 1 500 до 4 000 польских злотых (более 900 евро) возмещения ущерба за участие в забастовке в 2008 году. Медсестры объявили, что забастовка будет продолжаться до четырех суток, но прокуратура использовала другой способ подсчета дней и объявила, что продолжительность забастовки превысила свою границу. 

Нарушения

Новости с завода «Alima Gerber», Нестле

Несмотря на выигрыш дела в суде 29 апреля, Яцек Котула – несправедливо уволенный цеховой профсоюзный уполномоченный (см. выпуск Обзора 2009 года) – не был восстановлен на работе. Суд вынес решение всего лишь о выплате компенсации в размере трехмесячной зарплаты.

Международная кампания по защите уволенных профсоюзных активистов на «ЛОТ Польские авиалинии»

В июле Эльвира Немец, председатель профсоюза летного персонала, и Грегор Коссовски, председатель профсоюза работников «ЛОТ Польские авиалинии», были незаконно уволены во время коллективных переговоров с авиакомпанией. «ЛОТ» ранее увольнял работников, выигравших дела в суде против компании и угрожал профсоюзным активистам объявлением компании банкротом. Работодатель также объявил о планах по замене коллективного соглашения новым контрактом, который приведет к увольнениям и сокращениям зарплаты. Международная федерация транспортников (ITF) совместно с Европейской федерацией транспортников (ETF) начали международную кампанию солидарности. 9 октября было заключено соглашение, включающее восстановление Немец и Коссовски.

Активиста вынуждают выйти из профсоюза, а лидера увольняют

Администрация "Энергетической транспортной компании» в Радоме в течение нескольких лет вынуждала профсоюзных активистов выйти из профсоюза. Против Казимира Сташевски, лидера профсоюзной организации, был направлен ряд дискриминирующих действий, и в итоге он был уволен в августе. 2 октября более 2 000 работников собрались перед зданием компании в поддержку Сташевского.

Активиста восстановили после увольнения на профсоюзной почве

Организатор профсоюза в «Grodziskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o.o.», находящемся в муниципальной собственности, 22-х летний Марцин Строжински, был уволен в августе. 31 августа члены организаций профсоюза NSZZ «Солидарность» в Великопольском воеводстве собрались на митинг перед воротами мэрии, требуя восстановления Строжински. Переговоры между администрацией и мэром города в итоге привели к тому, что ему было позволено вернуться на работу в ноябре.

Региональное бюро труда не расположено к членам профсоюзов

Региональное бюро труда в Лежайске проявляло враждебное отношение к производственной комиссии NSZZ «Солидарность» с момента ее создания в 2008 году. Когда комиссия изложила свои проблемы на встрече с мэром Лежайска, работодатель обвинил членов комиссии в вероломном поведении и немедленно уволил председателя комиссии, Монику Здиеч. Увольнение было произведено не в соответствии с законным порядком, и был подан иск в суд, однако Здиеч позднее восстановили благодаря вмешательству мэра.

Активиста уволили за высказывания о безопасности 

В сентябре Ханна Заржицка, секретарь организации профсоюза NSZZ «Солидарность» в компании «Thomson Displays Polska» в Пясечно, была уволена за «срыв работы своих коллег». Заржицка указала на нарушения норм охраны труда управляющему после того, как заметила, что люди работали на улице на жаре, без воды и головных уборов.

Увольнения и запугивания на «Officina Labor»

Михаль Шварц, лидер профсоюзной организации NSZZ «Солидарность» в отделении «Officina Labor Sp. z o.o.» в городе Жгув, был уволен 15 сентября, на следующий день после того, как администрация была проинформирована о создании профсоюзной организации. Еще семерых сотрудников профсоюза уволили на следующий день. Шварц, которому неофициально было сообщено, что увольнения были произведены в связи с «профсоюзным заговором», также сообщил, что его преследовала машина компании, а водитель запугивал его тещу. Профсоюзные активисты сообщили в прокуратуру о запугиваниях и организовали митинг поддержки. К концу года дела об увольнениях все еще находились на рассмотрении в Трудовом суде.

Уволены шесть активистов, вовлекавших в профсоюз

30 сентября были незаконно уволены шестеро членов производственной комиссии временных работников, включая председателя комиссии профсоюза NSZZ «Солидарность» на предприятии «Interchem SA» в городе Гдыня. Это случилось спустя несколько дней после того, как комиссия была создана, и о ее составе сообщили работодателю.

Увольнение успешного лидера профсоюза

Эвелина Заремба, 23-летняя лидер профсоюзной организации на «Sanden Manufacturing Poland Sp. z o.o.» в городе Полковице, месяцами боровшаяся за повышение зарплаты персонала, была бесцеремонно уволена 16 ноября. Сразу после успешного завершения этапа коллективных переговоров был распространен документ, раскрывший уровень зарплат на некоторых видах работ в компании. Администрация немедленно обвинила Зарембу в разглашении конфиденциальной информации и уволила ее. Профсоюзные активисты организовали митинг в поддержку коллеги. К концу года дело находилось на рассмотрении в Трудовом суде.

Анти-профсоюзные угрозы в компании «Fassaden Glas Technik»

В декабре 40 работников компании «Fassaden Glas Technik», уставших от постоянных задержек зарплаты, создали профсоюз. Компания не платила зарплату работникам регулярно, делая символические платежи время от времени, и к концу года задолжала большинству работников пятимесячную зарплату. Сразу после создания профсоюза администрация начала ему угрожать, чтобы не допустить обращения работников в суд в связи с невыплатой зарплат. Глава компании Фридрих Лангенбах жаловался, что не может продать предприятие потенциальному инвестору (который должен был «спасти его»), из-за существования профсоюза, также сообщалось о его частых угрозах профсоюзу.

Португалия 

Правовая справка

Свобода объединений гарантирована в конституции и Трудовом кодексе 2009 года. Предопределенных и точных критериев для оценки представительности профсоюза не существует, но считается, что представительными являются только профсоюзы, являющиеся членами Постоянной комиссии по социальному партнерству. Названия этих профсоюзов упоминаются в законе, и это является помехой для новых профсоюзов. Несмотря на обеспечение права на коллективные переговоры, переговоры в госсекторе определяют как «оценка и дискуссия». Переговоры приводят к юридически обязывающему соглашению, и они могут затрагивать только оплату и связанные с ней вопросы. Более того, если ситуация особенно серьезна, то правительство может выпустить служебный приказ о переведении широкого круга работ во временную и обязательную государственную службу, включая фармацевтическое производство и банки. Политические забастовки также запрещены, хотя это и не оговорено отдельно в законе.

Историческая справка

Правящая Социалистическая партия, находящаяся у власти с 2005 года, выиграла выборы в сентябре. Однако партия потеряла абсолютное большинство и решила сформировать правительство меньшинства.

Введение

В частных компаниях остается обычной анти-профсоюзная работа. Ненадежные рабочие места затрудняют вовлечение в профсоюз. В государственном секторе ограничено право на коллективные переговоры.

На практике

Анти-профсоюзная атмосфера

По мнению профсоюзной конфедерации UGT-P, в отношениях между работниками и администрацией на уровне компаний преобладает жесткое давление на рабочих по невступлению в профсоюз, значительное вмешательство в дела профсоюзов и резкое противодействие внешним профсоюзным представителям.

Атипичная занятость препятствует вовлечению в профсоюз

В Португалии, Испании и Польше уровень ненадежной занятости находится на наивысшем значении в ЕС, особенно среди молодых работников. Профсоюзы считают это одной из причин, по которой вовлечение в профсоюз и профсоюзная деятельность становятся все более и более сложными.

Румыния

Правовая справка

Права профсоюзов остаются неполноценными, хотя при помощи МОТ был начат пересмотр соответствующих трудовых законов. Закон о профсоюзах 2003 года признает право работников на создание и вступление в профсоюз. Хотя закон предусматривает санкции за создание препятствий профсоюзной деятельности, эти санкции не могут быть применены на практике в связи с пробелами в Уголовном кодексе. Коллективные переговоры возможны только на тех рабочих местах, где занят по меньшей мере 21 работник, а коллективные споры могут быть переданы на рассмотрение в арбитраж в соответствии с Актом об урегулировании трудовых споров. Более того, законная забастовка может быть начата только для защиты экономических интересов работников, и ее проведение возможно, только если все способы примирения оказались неуспешными. Обязательный арбитраж также может быть использован, если забастовка длится более 20 дней. Если суд объявляет забастовку незаконной, то профсоюз обязан возместить ущерб, а его лидеры могут быть уволены. Минимальная производительность в размере одной трети от обычной должна быть обеспечена в случае организации забастовки в нескольких отраслях.

Историческая справка

Международный валютный фонд и другие кредитные учреждения согласились предоставить Румынии пакет антикризисных мер в размере 20 миллиардов евро, но это предложение привело к тому, что правительство ввело жесткие меры экономии, такие как замораживание зарплат в госсекторе и план по повышению пенсионного возраста. Около 800 000 работников госсектора вышли в октябре на забастовку, а тридцатитысячный протест в столице стал крупнейшим за десятилетие. Социально-демократическая партия вышла из правящей коалиции, а правительство меньшинства впоследствии получило вотум недоверия.

Введение

Профсоюзы сталкиваются с трудностями при вовлечении новых членов, а юридическая защита зачастую имеет на практике слабое действие. Право на забастовку серьезно ограничено законом, а обязательный арбитраж применяется даже в сферах, не входящих в минимум необходимых работ.

На практике

о Преграды вовлечению в профсоюз

В последние годы некоторые работодатели пытались препятствовать созданию профсоюзов в компаниях и даже предупреждали работников не обсуждать вступление в профсоюз с посторонними. Были выпущены отчеты о беспринципных работодателях – как правило, иностранных компаниях – ставивших трудоустройство в зависимость от согласия работника не создавать и не вступать в профсоюз. Если представитель профсоюза терял работу, то ему почти никогда не позволялось появляться на территории компании для встреч с членами профсоюза. Наибольшему риску подвергаются самостоятельно занятые работники, пожелавшие создать профсоюз или вступить в него.

Неэффективные санкции

Несмотря на запрет анти-профсоюзных действий, санкции за ограничение профсоюзной деятельности редки, если вообще применимы на практике. Процедура подачи жалобы слишком сложна, а власти не отдают приоритета жалобам профсоюзов. Некоторые отчеты указывают на то, что трудовые инспекции не всегда соблюдают конфиденциальность жалоб, а что некоторые работодатели предпочитают уплату штрафа соблюдению трудового законодательства.

Российская Федерация

Правовая справка

Несмотря на первоначальные заявления, права профсоюзов остаются во многом ограниченными. Вопреки тому, что свобода объединений закреплена в конституции и Трудовом кодексе, в ноябре 2009 года Конституционный суд отменил необходимость согласия высшего профсоюзного органа в случае увольнения выборного, но не освобожденного профсоюзного активиста.

Право на коллективные переговоры тоже ограничено, так как на каждом предприятии может быть подписан только один коллективный договор от лица всех работников. Переговоры могут быть инициированы первичной организацией профсоюза, представляющей по меньшей мере 50% от рабочей силы, или - не существует первичной организации - группой профсоюзов. Ограничено право на забастовку, так как она может быть организована только для разрешения коллективного трудового спора, а забастовки солидарности, также как и забастовки против государственной политики, не признаются. Работники железных дорог не имеют права бастовать, а категории работников органов внутренних дел, которым запрещено участие в забастовке, до сих пор не определены. Продолжительность забастовки всегда должна быть оглашена заранее, и закон предписывает обязательный арбитраж в сферах, не относящихся к обеспечению жизнедеятельности. Право на забастовку ослабляется также тем, что работодатель имеет право нанимать замену для работников во время забастовки.

Историческая справка

Тысячи работников были уволены, задержки по выплате зарплат накапливаются. Такие крупные компании как «АвтоВАЗ», градообразующие для некоторых городов, находятся перед угрозой закрытия. Волнения среди рабочих становятся все более частыми, они включают крупномасштабные демонстрации и голодовки. В феврале после того, как несколько сотен людей перекрыли автомобильные дороги, чтобы заявить властям о своих проблемах, премьер-министр Путин заявил, что правительство «не может, не должно и не будет» ограничивать «законные» формы социального протеста, однако оно примет решительные меры по отношению к тем акциям, которые будут сочтены «незаконными».

Введение

Профсоюзы подвергаются как вмешательству властей, так и анти-профсоюзным действиям работодателей. Одному профсоюзному лидеру угрожали, и на него было совершено нападение, по меньшей мере 60 рабочих потеряли работу в связи с профсоюзной деятельностью. Право на забастовку ограничено, а коллективные переговоры задерживаются из-за чрезмерных требований. Систематическое давление на профсоюзы, применяемое некоторыми работодателями и государственными чиновниками, привело к тому, что два профсоюзных центра, ВКТ и КТР, подали жалобу в МОТ, поддержанную другим профсоюзным центром, ФНПР, и международным профсоюзным движением.

На практике

Вмешательство в дела профсоюзов

Правила регистрации дают правоохранительным органам чрезмерный контроль за содержанием уставов профсоюзов. Регистраторы зачастую интерпретируют закон неприемлемым для профсоюзов образом, а в случае неподчинения замечаниям регистратора, регистрация скорее всего будет отложена или отменена. Закон также требует от профсоюзов установления географических границ своей деятельности. С точки зрения регистратора, профсоюзы должны предоставить список всех областей, где действуют членские организации, а принятие новых членских организаций из других областей должно будет означать изменение устава профсоюза.

Лидеры профсоюзов часто получают повести в суд по различным поводам. В большинстве случаев это не приводит к дальнейшим последствиям и, с точки зрения активистов, используется только для того, чтобы оказать на них давление и причинить им беспокойство. Время от времени против профсоюзных активистов выдвигаются уголовные обвинения. Нередки налоговые инспекции и аудит, а непредоставление некоторых документов, например, списка членов, может привести к наложению штрафов. Милиция иногда требует предоставления списка членов профсоюза: например, после того, как в Тольятти был убит работник компании, следователи затребовали полный список рядовых членов профсоюзной организации, несмотря на то, что связи между профсоюзом и убийством не было.

Систематические и серьезные нарушения

Нападения на лидеров профсоюзов, вмешательство государственной власти, преследование, отказ в регистрации и официальном признании, оскорбления на рабочем месте из-за принадлежности к профсоюзу и недостаточные меры по расследованию нарушений прав профсоюзов - это не отдельные случаи, а ежедневная реальность. Это вынудило два национальных профсоюзных центра, Всероссийскую конфедерацию труда (ВКТ) и Конфедерацию труда России (КТР), подготовить исчерпывающую жалобу в Комитет МОТ по свободе объединений. К моменту составления данного отчета, жалоба была подана и затем поддержана Федерацией независимых профсоюзов России (ФНПР), МКП и глобальными профсоюзными федерациями IMF, ITF и IUF.

С рабочими, вступившими в профсоюз или участвующими в профсоюзной деятельности, зачастую дурно обращаются как работодатели, так и представители власти. В то время как члены профсоюза страдают от дискриминации из-за принадлежности к профсоюзу, их вынуждают выйти из профсоюза, члены профкома подвергаются угрозам, притеснениям и даже физическим нападениям. Так как не существует специального закона, защищающего свободу объединений и право объединяться в профсоюзы, активистам приходится использовать общие процессуальные нормы, чтобы защитить свои права и свободы. Несмотря на несколько успешных случаев, где был улажен конфликт или восстановлен в своих обязанностях несправедливо уволенный активист, существующие механизмы неэффективны.

Национальное законодательство интерпретируется таким образом, что все случаи дискриминации на профсоюзной почве должны быть рассмотрены в суде. Таким образом, трудовые инспекторы, на которых в принципе возложена задача наблюдения за соблюдением трудового законодательства, регулярно отклоняют жалобы об анти-профсоюзном поведении, а апелляции к прокурору до сих пор не были эффективны. Профсоюзы заявляют, что существующая система подогревает атмосферу безнаказанности на рабочем месте. Более того, апелляции к прокурору зачастую приносят больше вреда, чем добра, так как работники прокуратуры зачастую становятся на сторону работодателя против профсоюзов, и после завершения расследования анти-профсоюзное давление увеличивается.

Отказ в допуске на рабочие места для внешних организаций

Закон обеспечивает право представителям профсоюзов, не действующим на предприятии, получить доступ к рабочим местам, но на практике это право зачастую игнорируется. Например, многочисленные государственные и частные охранные компании, обслуживающие морские порты, отказываются выдать пропуска на вход, затягивают их выдачу или требуют уплаты взноса, а иногда также требуют список членов профсоюза, работающих в порту. Попытки заручится поддержкой органов местной власти принесли мало пользы, так как сотрудники прокуратуры направляли вопросы в Министерство транспорта, не обладающего соответствующим мандатом.

Нарушения

«General Motors»: нападение на лидера профсоюза

В январе Евгений Иванов, председатель организации Межрегионального профсоюза работников автомобилестроения (МПРА) на автомобильном заводе компании «General Motors», получил анонимный телефонный звонок. «Вы не должны были организовывать профсоюз», - сказал звонящий, - «Вы, наверное, совсем не думаете о своей семье». Это было уже четвертой телефонной угрозой с момента образования профсоюза в декабре 2008 года. Несмотря на то, что Иванов записал телефонный звонок, 4 февраля милиция отказалась начать расследование.

Через четыре дня после звонка в подъезде его дома на Иванова было совершено нападение. Двое неизвестных ударили активиста несколько раз по лицу, говоря «привет от профсоюза». У Иванова было обнаружено сотрясение мозга и перелом носа. На этот раз милиция немедленно начала уголовное расследование. Однако вскоре после этого Иванова вызвали в так называемый «Центр Э» (Центр по противодействию экстремизму ГУВД по Санкт-Петербургу). Сотрудники «Центра Э» пытались оказать давление на Иванова, чтобы он вступил с ними в сотрудничество, что означало бы передачу информации о деятельности профсоюзов в Санкт-Петербурге. Судя по манере, в которой состоялась эта встреча, адвокат Иванова начал подозревать возможное участие "Центра Э" в нападениях, и попытался перевести это дело в другое ведомство.

Ходатайство о переводе было отклонено, и 31 марта суд оставил без удовлетворения апелляцию, постановив, что не компетентен расследовать споры о подведомственности. Более того, 6 апреля главный следователь отказался от любых расследований о роли «Центра Э» в нападениях, но приказал следователям обратить внимание на возможное участие в них работодателя. В конце года дело было официально временно приостановлено из-за невозможности определить подозреваемых.

Профсоюзный лидер уволен, вслед за ним и его сторонники

19 января компания «Центросвармаш» в Твери уволила Дмитрия Кожнева, главу местной организации Межрегионального профсоюза работников автомобилестроения (МПРА). Конфликт между администрацией и профсоюзом был вызван требованием Кожнева, чтобы компания уделяла должное внимание охране труда на рабочем месте.

28 мая Заволжский районный суд восстановил Кожнева на работе и предписал выплатить ему компенсацию за вынужденное отсутствие и скромное возмещение морального ущерба. Однако Кожневу не было позволено работать до 4 июня, а потом ему назначили увеличенный производственный план. Позже его перевели в резерв, но даже не заплатили согласно размеру зарплаты резервных работников. В то же время, остальным работникам было заявлено, пусть они не ждут «нормальной жизни», пока не выйдут из профсоюза. Семеро работников, дававших показания в суде в поддержку Кожнева, были отстранены от должности, понижены или были вынуждены уволиться, хотя один из них был позднее восстановлен по решению суда.

Увольнения нацелены на профсоюзы

Управление компании «GM-АвтоВАЗ» было настроено враждебно по отношению к Межрегиональному профсоюзу работников автомобилестроения (МПРА) со времени основания профсоюза в 2006 году. В марте компания уволила 400 работников, включая Ильсияр Шарафутдинову, которая несколько раз уже была уволена и восстановлена, и 49 членов профсоюза. 25 профсоюзных активистов обжаловали увольнение, но восстановлена была только Шарафутдинова. Компания также запретила сопредседателю МПРА посещать рабочие места, несмотря на предписание прокуратуры.

Новости с «Форд Моторз»: нападки на Этманова продолжаются

На Алексея Этманова, председателя профсоюзной организации Межрегионального профсоюза работников автопрома (МПРА) на заводе компании «Форд Моторз», находящемся недалеко от Санкт-Петербурга, с 2008 года дважды было совершено нападение. В связи с нападением был произведен арест, но подозреваемого затем отпустили, а после он скрылся. В апреле, возвращаясь домой с ночной смены, Этманов и его коллеги по профсоюзу обнаружили две скрытые камеры, направленные на входную дверь квартиры Этманова. Дверь была покрыта испражнениями. На этот раз Этманов не обратился в милицию.

В выпуске Отчета 2009 года сообщалось, что "Форд Моторз" решил предъявить работникам обвинение за ущерб, нанесенный во время забастовки в 2007 году. С того момента суд отклонял иски работодателя.

Санкции из-за профсоюзных материалов

Местное отделение Межрегионального профсоюза работников автопрома (МПРА) на заводе компании «Центросвармаш» в Твери подготовило материалы для проведения кампании в начале этого года и распространило их среди профсоюзных активистов. Осенью после обновления Федерального списка экстремистских материалов (составленного Министерством юстиции) в профсоюзе стало известно о том, что в ходе действий, о которых профсоюз не имел никакой информации, Заволжский районный суд Твери классифицировал некоторые из профсоюзных листовок как "экстремистские". Национальное законодательство запрещает производство и распространение материалов, отмеченных как экстремистские.

Министерский список в отношении решения суда Заволжского района от 28 августа включает, например, листовки с призывом «Пусть за кризис платят те, кто его создал» или его вариациями, такими фразами как «Против нестандартной занятости» или «Требуем вернуть "Ночные"», вместе с логотипом МПРА или карикатурными изображениями падающих экономических показателей. Профсоюзам все еще не удалось получить решение суда, и потому они не могут подать апелляцию.

Также имели место попытки спровоцировать уголовный процесс против Дмитрия Кожнева, главы МПРА «Центросвармаша». Сотрудники Федеральной службы безопасности (ФСБ) вызвали Кожнева и расспрашивали его о профсоюзной газете. Кожневу не дали ознакомиться с его делом, но он узнал, что в нем находились по меньшей мере десять жалоб на него.

В Тольятти Департамент по борьбе с экстремизмом обратил особое внимание на МПРА и его членскую организацию «Единство». В июле по пути домой с профсоюзного заседания в Москве к Петру Золотареву, сопредседателю МПРА и лидеру «Единства», подошли сотрудники департамента и допросили его о заседании. В октябре Золотарев был допрошен о действиях, запланированных профсоюзами, возможных участниках, списке выступающих и выдвигаемых требованиях. По словам Золотарева, он чувствует, что с тех пор за ним постоянно наблюдают.

Европейский суд по правам человека рассмотрел дело о дискриминации на профсоюзной почве

30 июля Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ) в Страсбурге принял решение по делу Даниленкова и других против России, № 67336/01 по вопросу об анти-профсоюзных действиях в Калининградском морском порту. Портовые рабочие, члены Российского профсоюза докеров, в 1997 году организовали забастовку, после чего они были переведены на другое место, понижены в должности, им уменьшили заработную плату, и в итоге они потеряли работу. Власти отказались наказать виновных, так как невозможно было доказать намерение дискриминации. Гражданский суд, оспаривая многие из решений работодателей, неоднократно прекращал дела о дискриминации по профсоюзному признаку, постанавливая, что дискриминацию можно установить только в рамках уголовного дела.

ЕСПЧ постановил, что государство нарушило статьи 11 и 14 Конвенции о защите прав человека и основных свобод (свободы объединения и запрещения дискриминации), так как не смогло выполнить свои позитивные обязательства принять эффективную и четкую юридическую защиту против дискриминации на основании членства в профсоюзе. Двадцати восьми заявителям было выплачено по 2 500 евро в качестве возмещения морального ущерба. Правительство попыталось передать дело на рассмотрение в Большую палату, но 23 декабря этот запрос был отклонен (и решение стало окончательным).

Конфликт на «GM-авто»

В октябре несколько профсоюзных организаций Межрегионального профсоюза работников автопрома (МПРА) выдвинули требования по трудовым вопросам перед администрацией компании «GM-авто» в Санкт-Петербурге. Две акции «работы по правилам» были организованы в октябре и ноябре, они и вызвали ответные меры работодателя. Одного профсоюзного активиста уволили за несанкционированное отсутствие на рабочем месте (несмотря на то, что на самом деле, он был на работе), другого временно отстранили от работы, третий не получил прибавку к зарплате, а еще одна женщина-профсоюзный активист была уволена за непригодность к работе из-за необъективного медицинского обследования.

Преследования профсоюза на «Нестле Вотеркулер Сервис»

В октябре работники «Нестле Вотеркулер Сервис» в Домодедово, Московская область, организовали профсоюз для решения проблемы уменьшения реальной зарплаты и ухудшения условий труда. Администрация немедленно начала анти-профсоюзную кампанию: началось дискриминирующее распространение рабочей нагрузки так, что члены профсоюза не могли справиться со своей задачей в течение рабочего дня или выполнить свою квоту. Заработная плата в большинстве своем сдельная, и члены профсоюза были вынуждены работать по 12-14 часов в день, чтобы с трудом заработать 18 000 рублей (431 евро) в месяц.

Допрос лидера профсоюза

На тверской автомобилестроительной фабрике 16 октября была создана профсоюзная организация в рамках структуры Межрегионального профсоюза работников автопрома (МПРА). Вскоре после этого все члены профсоюза были официально вызваны в прокуратуру, чтобы дать объяснение созданию профсоюза. Явился только один профсоюзный активист. Представитель прокуратуры затем посетил компанию, чтобы выяснить у лидера профсоюза информацию о процедуре создания профсоюза, вопросах, обсуждавшихся на учредительном заседании, печатных профсоюзных материалах, а также о том, ездил ли он в Санкт-Петербург.

Препятствия для регистрации

Два национальных профсоюзных центра, Всероссийская конфедерация труда ВКТ и Конфедерация труда России КТР, сообщают о многочисленных проблемах с регистрацией профсоюзов.

КТР подала заявку о регистрации дополнений в своем уставе 30 апреля. Федеральное управление Министерства юстиции разрешило регистрацию, но указало на то, что некоторые документы не были в согласии с законом, и предписало принять новые поправки в устав КТР. Министерство также запросило прокуратуру провести проверку КТР на предмет возможного «нарушения федерального закона». Гагаринская межрайонная прокуратура 24 июня постановила, что КТР должна изменить «незаконные» положения своего устава, такие как положение о том, что КТР защищает конституционные права и интересы работников (а не только своих членов), положения о межрегиональных и территориальных отделениях. КТР рассматривает это предписание как попытку государственного вмешательства, на предписание была подана жалоба, которая не была удовлетворена.

Московский городской суд 2 апреля подтвердил ранее вынесенное решение суда о запрете Российскому профсоюзу локомотивных бригад железнодорожников (РПЛБЖ) работать на национальном уровне (см.выпуск Отчета 2009 года). Профсоюз пояснил, что только его Съезд может изменить географический статус профсоюза, и что организация Съезда – мероприятие, требующее больших временных затрат. Но несмотря на это судебные исполнители постановили, чтобы РПЛБЖ заплатил сумму в 5 000 рублей (120 евро) в период с мая по сентябрь в качестве принудительной меры, а позднее штраф в 30 000 рублей; лидерам РПЛБЖ было сделано несколько предупреждений об уголовной ответственности за невыполнение решения суда. Внеочередной съезд ПРЛБЖ был созван 9-10 сентября для внесения требуемых изменений в свой устав и название, однако в октябре Министерство юстиции отказало в регистрации этих изменений. Лидер профсоюза Евгений Куликов был обвинен 19 ноября в невыполнении решения суда.

18 августа Межрегиональной организации Всероссийского профсоюза работников торговли в Санкт-Петербурге и Ленинградской области было также отказано в регистрации на основании, не имевшем подтверждения в законе, а являвшемся лишь формальностью. Решение было опротестовано, но к концу года о результате еще не было известно.

Широкомасштабные анти-профсоюзные действия на «АвтоВАЗе»

Автомобильный завод «АвтоВАЗ» в Тольятти упоминался в Отчете 2008 года в связи с нападениями на лидеров профсоюза, и с тех пор ситуация не улучшилась. Членов профсоюза «Единство» вынуждали уволится, лидеров профсоюза временно отстраняли от работы, а некоторым работникам не были выплачены премии или было отказано в отпуске. Одна женщина сообщила, что с момента вступления в «Единство» она получала только трудные и мало-оплачиваемые задания по работе, и что в результате ее зарплата снизилась более чем на 20%. Другому работнику пообещали поощрения, более высокую тарифную ставку и курсы повышения квалификации, если он выйдет из «Единства». 11 июня администрация была уведомлена о том, что несколько работников Комбината общественного питания, обеспечивающего питанием работников «АвтоВАЗ», вступили в «Единство». Новым членам немедленно сообщили, что их занесли в черный список, и что они должны выйти из профсоюза. Администрация неоднократно отказывала представителям внешних профсоюзов в доступе к рабочим местам.

«Единство» подало несколько жалоб в прокуратуру. Были организованы несколько инспекций, но они были чистой формальностью, и зачастую сотрудники прокуратуры связывались только с представителями работодателя. Профсоюз пытался получить доступ к рабочим местам для внешних профсоюзов по решению суда, но 11 марта иск был отклонен.

Нет официального признания на «ТагАЗ»

Местная организация Межрегионального профсоюза работников автопрома (МПРА) на Таганрогском отделении завода «ТагАЗ» борется за официальное признание. Администрация отделения отказалось признать официальное уведомление о создании профсоюза и сообщило государственным агентствам по аудиту, что профсоюзных организаций в отделении не существует. «ТагАЗ» упоминался в Отчете 2009 года в связи с нападениями и угрозами профсоюзным лидерам.

Сербия

Правовая справка

Права профсоюзов ограничены, несмотря на гарантии в конституции. Процедура регистрации профсоюза очень сложна и для нее необходимо разрешение Министерства труда. Для того чтобы профсоюз был признан коллективным переговорщиком, необходимо, чтобы он включал 15% от общего числа работников. Более того, статья 233 Закона о труде устанавливает временной период в три года, прежде чем новая организация или профсоюз, не добившийся регистрации, может снова обратиться за решением о представительности. Кроме этого право на забастовку сильно ограничено, так как стороны коллективного договора должны передать их спор в обязательный арбитраж, это относится и к спорам по коммунальным услугам. Минимальная производительность должна быть обеспечена при забастовках в тех сферах, которые относятся к «минимуму необходимых работ», определение которых очень широко. Процедуры определения минимальной необходимой производительности устанавливаются правительственными положениями, и они могут привести даже к полному запрету забастовки. Наконец, закон предусматривает приостановку не только выплаты зарплат, но также и прав на социальное обеспечение для бастующих рабочих.

Историческая справка

Забастовки и демонстрации прокатились по стране в ответ на ухудшающиеся условия жизни, задержки зарплат и неспособность властей справиться с кризисом. Летом около 33 000 рабочих в примерно 45 компаниях бастовали каждый день.

Введение

Некоторые компании проявляли анти-профсоюзную настроенность и прибегали к оскорблениям, преследованиям, угрозам увольнения и отказом от коллективных переговоров. По меньшей мере один человек потерял работу в связи с профсоюзной деятельностью. Трудовое законодательство препятствует образованию профсоюзов, а также законной работе профсоюзов.

На практике

Противодействие вовлечению в профсоюз

Рабочие, желающие создать профсоюз, зачастую вынуждены принять «совет» работодателя не делать этого или понести наказание. Конфедерация независимых профсоюзов (CATUS) сообщила о многочисленных примерах анти-профсоюзной тактики. В 2009 году профсоюзный активист в компании «MINEL-ELIP» в Белграде подвергся психологической агрессии и угрозам увольнения. Вслед за избиением председателя профсоюза в 2008 году, рабочие находятся в постоянном страхе перед карательными мерами за свою профсоюзную деятельность. Администрация «Univerzal Iskra» в городе Барич также угрожала лидеру профсоюза увольнением и вынуждала рабочих выйти из профсоюза. Трудовые инспекции не всегда пытаются остановить анти-профсоюзное поведение.

Нарушения

Шантаж активистов и отказ от переговоров

С января администрация «Interlemind» в городе Лесковач шантажировала профсоюзных активистов, угрожая увольнением. Также компания отказалась от проведения коллективных переговоров. В сентябре активисты сообщили об обострении ситуации с оскорблениями.

Активист уволен, компания запрещает профсоюзную деятельность

25 августа Златко Франзуски (Zlatko Francuski), член профкома профсоюза «Gorenje Tiki» в городе Стара-Пазова, был уволен в связи со своей профсоюзной деятельностью. Позднее сообщалось о дальнейших увольнениях, а администрация запретила в компании любую профсоюзную деятельность.

Бастующих запугивают

24 сентября директор «Obezbedjenje» в городе Трстеник окружил проходную компании, угрожая бастующим рабочим и записывая их имена.

Швеция

Правовая справка

Работники в государственном и частном секторе пользуются правом на свободу объединений, коллективные переговоры и правом на забастовку, а закон позволяет профсоюзам осуществлять свою деятельность без постороннего вмешательства. Однако ряд недавних государственных предписаний негативно повлиял на права профсоюзов. В 2003 году был принят закон, оспоривший существующие отраслевые коллективные соглашения, покрывающие схемы раннего пенсионного обеспечения, и запретивший подобные соглашения в будущем. В 2007 году вслед за решением по делу «Laval» были введены новые положения, ограничившие право профсоюзов в организации коллективных действий и коллективных переговоров для защиты прав иностранных работников, направленных в страну. Более того, в 2009 году при применении Директивы ЕС об услугах на внутреннем рынке, правительство опустило положение, требовавшее наличия законных представителей иностранных компаний в Швеции, которым профсоюзы могли бы направлять свои запросы о коллективных переговорах.

Введение

Окончательный приговор суда по делу «Laval» вынудил шведские профсоюзы оплатить все убытки и судебные издержки. Правительство попыталось ограничить свободные коллективные переговоры.

На практике

Разрешение индустриальных конфликтов

Индустриальные конфликты обычно разрешаются путем переговоров между соответствующими сторонами на местном или национальном уровне. Суд по трудовым вопросам, включающий представителей, выдвинутых социальными партнерами, разбирает споры по интерпретации существующих коллективных соглашений в случае провала переговоров, а также случаи, включающие заявления о дискриминации на профсоюзной почве. В случае конфликта интересов (например, организации коллективных переговоров или забастовочных действий в поддержку нового коллективного соглашения) можно при желании сторон прибегнуть к помощи общественного Национального бюро посредничества.

Проведение через законодательный орган решения Европейского суда по делу «Laval»

Шведский Суд по трудовым вопросам 2 декабря 2009 года вынес окончательное решение по делу «Laval», постановив, что шведский профсоюз строителей и национальный профсоюз электриков должны возместить ущерб и оплатить издержки суда в размере 2,5 миллиона шведских крон (примерно 250 000 евро). Это решение стало из ряда вон выходящим, отчасти потому, что тот же самый суд пять лет назад объявил в своем промежуточном решении, что, в соответствии со шведским законодательством, этот коллективный протест был законным. Окончательное решение шведского Суда по трудовым вопросам о возмещении ущерба, которое как ни удивительно, ссылалось на действующее законодательство ЕС, содержит нарушение принципа МОТ о свободе объединений.

Швейцария

Правовая справка

Основные права профсоюзов обеспечены в соответствии с законом, но они несколько ограничены. Федеральная конституция в явной форме признает право работников на создание и вступление в профсоюз. Хотя представители профсоюза пользуются некоторой защитой от увольнений, Федеральный суд подтвердил, что работодатели обладают значительной свободой действий благодаря понятию увольнений «по экономическим причинам» и невозможности восстановления. Право на забастовку ограничено, так как забастовки должны быть связаны с трудовыми отношениями, чтобы быть признанными законными. Правительство может ограничить или запретить забастовки, если они скажутся на безопасности государства, международных отношениях или предоставлении необходимых товаров и услуг, однако для затронутых работников не существует компенсирующих механизмов разрешения споров. Более того, если забастовка признана незаконной, работников могут уволить в упрощенном порядке и принудить к выплате возмещений, в том числе, и ущерба. Также может быть применено уголовное наказание. Наконец, полукантон Нидвальден и кантон Фрибур ввели законы, запрещающие забастовки для штата служащих кантона.

Историческая справка

Хотя экономика официально вступила в рецессию в январе, сентябрьский Мировой экономический форум признал, что экономика страны - самая конкурентоспособная. Компании в промышленном секторе уволили большую часть своей рабочей силы, в результате чего безработица преодолела высокую по местным стандартам четырехпроцентную отметку. 19 ноября 30 000 рабочих организовали демонстрацию на улицах Берна, требуя честной политики по охране рабочих мест, зарплат и пенсий перед лицом мирового экономического кризиса.

Введение

В случае сокращения компаний представители работников становятся особенно уязвимы. Даже если суд признает увольнения анти-профсоюзными, восстановление невозможно практически никогда. Сообщалось об усилившихся анти-профсоюзные оскорблениях на розничном гиганте "Migros". Право на забастовку встречается с некоторыми ограничениями.

На практике

Слабая защита от увольнений для привлечения инвесторов

Маленький кантон Обвальден пытается привлечь бизнес, поддерживая «трудовое законодательство, благоприятствующее деловым кругам» в прессе и на своем официальном вебсайте. Особенно подчеркиваются простота увольнений и преобладание индивидуальных трудовых контрактов над общими соглашениями.

Анти-профсоюзные увольнения

Швейцарская конфедерация профсоюзов USS сообщает о ряде случаев, когда для увольнения были выбраны представители профсоюзов. Так, были уволены Эрнст Габатулер на заводе-изготовителе текстильного оборудования «Karl Mayer AG» (до слияния называвшемся «Benninger Guss AG»), проработавший на предприятии 40 лет и на протяжении многих лет бывший представителем рабочих; два председателя и четыре члена комиссии по персоналу в газетах «Tagsanzeiger» и «Bund» после реструктуризации газет; и Джулиано Оссола, профсоюзный лидер, проработавший более 40 лет в «AGIE SA» в городе Лозоне. Другой активист в химической компании в Романдье потерял работу после своего сообщения о некоторых нарушениях коллективного договора. Компания, ранее уволившая двух членов комиссии предприятия, заявила, что работники были уволены сугубо по экономическим причинам. Еще один лидер профсоюза получил официальное предупреждение после того, как он проинформировал своих коллег о предстоящих увольнениях.

Несмотря на то, что связь между профсоюзной деятельностью и увольнениями не всегда достаточно очевидна для доказательства анти-профсоюзной работы, представители профсоюза, высказывающие свое мнение, являются особенно уязвимы в случае сокращения компаний, а никакой особой защиты закон им не предоставляет.

Нарушения

Лидер профсоюза уволен

В феврале Мариса Пралонг, председатель организации профсоюза «Unia» в универсальном магазине «Manor» в Женеве, потеряла работу продавщицы после того, как в местной газете процитировали ее критические высказывания об увеличенном рабочем дне работников розничной торговли в магазине. Даже несмотря на то, что суд кантона по трудовым отношениям постановил, что Пралонг должна быть восстановлена, администрация подала апелляцию в Федеральный суд. В июле Федеральный суд решил приостановить восстановление Пралонг до вынесения окончательного решения.

Не восстановлен

В марте был уволен Жан-Марк Азар (Jean-Marc Hazard), цеховой профсоюзный уполномоченный профсоюза «Unia» и председатель местной комиссии по персоналу в компании «IPN Healthcare SA» в городе Шатель-Сен-Дени кантона Фрибур. Суд по трудовым вопросам подтвердил, что увольнение явилось актом дискриминации на профсоюзной почве. Однако, так как ни в законе, ни в соответствующем коллективном договоре не было оговорено восстановление, Азару была выплачена только денежная компенсация.

Рабочий почти потерял работу после разговора с профсоюзом 

Осенью представитель комиссии по персоналу в промышленной компании в Романдье был временно отстранен от работы, и ему было приказано вернуть ключи. По словам администрации, «преступление» работника состояло в том, что он высказывался против предполагаемого перемещения компании и встречался с руководителем профсоюза. Профсоюз начал компанию по сохранению его работы, и к концу года он оставался занят на предприятии.

Сообщается об анти-профсоюзном настрое в известном ресторане

Продолжается тенденция использования законов о запрете на нарушение границ владений, чтобы предотвратить доступ профсоюзов к рабочим местам. В октябре известный повар Филипп Шеврье подал жалобу на профсоюз «Unia», попытавшийся проникнуть на территорию его ресторана «Domaine de Châteauvieux» в Сатиньи, кантон Женева. Он также вызвал полицию, чтобы та «поймала профсоюз» и угрожал представителям профсоюза, пришедших, чтобы проинформировать персонал и клиентов о зарплатах и условиях труда, соответствующих новому коллективному договору. Ранее профсоюз вмешивался в работу другого заведения Шеврье, чтобы объявить о нарушениях коллективного договора и трудового законодательства.

«Migros» избавился от члена профкома

В ноябре Хафир Седолли, член профкома профсоюза «Unia» оптовой базы «Migros» в городе Зур (кантон Ааргау), потерял работу после подачи многочисленных жалоб о неудовлетворительных и небезопасных условиях труда. Сеголли, занятый на временной основе, предложили новый трудовой договор на том условии, что он прекратит «помогать своим коллегам».

Ранее в июле «Migros» освободил от работы другого активиста «Unia», Петера Вальсера. Вальсер не мог выходить на работу в течение некоторого времени в связи с серьезной травмой, которую он получил в 2008 году, но после того, как он поправил свое здоровье, работодатель уволил его «по экономическим причинам». «Unia» подозревает, что основным фактом, обусловившим это решение, явилась долгая  история профсоюзной деятельности Вальсера. Профсоюз пытался добиться приема его на физически более щадящую работу, но к концу года о результате еще не было известно. В нескольких предыдущих выпусках Обзора «Migros» упоминался в связи с различными анти-профсоюзными инцидентами.

Турция

Правовая справка

Закон о правах профсоюзов все еще не приведен в соответствие с международными стандартами. Свобода объединений признается для местных и иностранных рабочих в равной мере, хотя ее лишены некоторые категории работников в государственном секторе. Профсоюзы должны получать разрешение властей на организацию шествий или митингов, и позволять полиции присутствовать на своих мероприятиях и записывать эти процедуры. Если профсоюз серьезно нарушает законы, регулирующие его деятельность, его могут вынудить временно приостановить свою работу или начать процедуру роспуска по приказу суда низшей инстанции по трудовым спорам.

Более того, хотя право на коллективные переговоры и признается в частном секторе, только один профсоюз на предприятии может осуществлять переговоры, а пороги признания организации высоки. В государственном секторе разрешены только «коллективные консультативные переговоры» по финансовым вопросам.

Право на забастовку также ограничено, а процедуры организации забастовки могут продолжаться в течение непомерных трех месяцев. Законные виды забастовочного движения определены очень узко, а пикетирование ограничено. За участие в несанкционированных забастовках возможны жестокие наказания, вплоть до лишения свободы. Наконец, право на забастовку не признанно официально в государственном секторе.

Введение

Имела место тревожная тенденция юридических оскорблений профсоюзов. Десятками арестовывали лидеров и членов профсоюзов, их обвиняли в терроризме, зачастую они проводили в тюрьме по несколько месяцев в ожидании суда. Существует серьезное отставание в приведении законодательства по правам профсоюза в соответствии со стандартами ЕС и конвенциями МОТ, тогда как в других юридических областях был достигнут значительный прогресс. Проблемы остаются нерешенными по отношению к праву на забастовку и коллективные переговоры, а тактики вмешательства во внутренние дела профсоюзов широко распространены и разнообразны.

На практике

Нет прогресса по достижению полного соблюдения прав профсоюзов в соответствии со стандартами ЕС и конвенциями МОТ

В октябрьском Отчете о достижениях Европейская комиссия сообщила, что «восстановление 1 мая в качестве Дня труда и солидарности после 28 лет явилось обнадеживающим шагом". Однако также сообщалось, что «существующая правовая система не соответствует стандартам ЕС и конвенциям МОТ, в частности в отношении права на создание организаций, забастовку и коллективные переговоры, как для государственного, так и для частного сектора». МОТ также призвала Турцию внедрить эти реформы и предложила организацию двухсторонней миссии на высшем уровне для содействия правительству. Социальный диалог на межотраслевом, отраслевом и корпоративном уровнях остается очень шатким. В целом низок процент работников, на которых распространяется действие коллективных договоров. Необходимо укрепление средств для трехстороннего социального диалога, в частности Экономического и социального совета.

Юридические притеснения профсоюзов

В 2009 году было отмечено значительное увеличение числа судебных процессов, направленных на ограничение работы профсоюзов, эта тенденция, началась ранее и постоянно развивалась. Основной сценарий – грубое или дурное отношение к профсоюзным активистам, затем их арест, после которого власти ссылаются на некий пункт закона, чтобы сохранить дело «конфиденциальным», так чтобы адвокаты ответчиков не смогли получить доступа к досье своих подзащитных, иногда на протяжении месяца и более. Обвинения обычно относятся к некоторому виду «террористической деятельности», а процессы обычно отмечены несоблюдением как национальных, так и европейских юридических требований.

Серьезные ограничения права на забастовку

21 апреля Европейский суд по правам человека вынес единогласное решение по делу «Yapi-Yol Sen» (членской организации национального профсоюза госслужащих KESK), что общий запрет турецкого правительства на участие госслужащих в однодневной забастовке в поддержку права на коллективные соглашения является нарушением Статьи 11 Европейской конвенции по правам человека и свободе собраний и организаций.

Препятствия переговорам

Профсоюзы сообщают, что правительство подтасовывает данные о членстве или заявляет об их несоответствии для того, чтобы отказать в праве на коллективные переговоры. Создание работодателями подобных преград не наказывается на должном уровне, даже если суд выносит решение в пользу профсоюза.

Воздействие с целью принуждения к выходу из профсоюза

Многие рабочие сталкиваются с дискриминацией из-за своего членства в профсоюзе. Проблемными остаются давление на рабочих с целью принуждения их к выходу из профсоюза и дискриминирующие меры, такие как перевод на другую работу, зачастую в другие города.

Нарушения

Насилие против мирных демонстрантов

Полиция применила чрезмерное насилие, чтобы не допустить проведения Национального шествия учителей 5 июня.

5 октября председатель Профсоюза госслужащих (KESK) Сами Эврен обратился к толпе на площади Таксим в Стамбуле во время демонстрации против встреч Международного валютного фонда и Всемирного банка, которые позднее должны были состояться в городе. Сразу после его речи полиция разогнала толпу, применив слезоточивый газ и водометы.

25 ноября сотни тысяч турецких госслужащих вышли на забастовку впервые за последние десять лет, чтобы защитить свое право на забастовку. Полиция снова применила слезоточивый газ против молодых членов негосударственных организаций, участвовавших в демонстрации в поддержку забастовки на улицах Анкары. Премьер-министр Эрдоган предупредил бастующих, что они должны будут «взять на себя последствия» их «незаконного движения».

15 декабря около 10 000 работников бывшей табачной и алкогольной государственной монополии «TEKEL» начали забастовку перед зданием правящей партии (AKP) в Анкаре. После того, как полиция жестокого вытеснила их, они продолжили свою акцию перед зданием профсоюза «Türk-Is» и организовали сидячую забастовку с требованием уважения своих основных рабочих прав, так как приватизация «TEKEL» привела к тому, что 12 000 человек потеряли работу, и, вопреки турецкому закону о приватизации, у них не было возможности перейти на другую работу с как минимум аналогичными условиями. По состоянию на конец года работники «TEKEL» продолжали свои акции. Премьер-министр Эрдоган проявил особую непримиримость к рабочим, нападая на них в СМИ.

Негативное влияние на коллективные переговоры в гражданской авиации Турции

13 января Международная федерация работников транспорта (ITF) выразила протест против попытки правительства повлиять на статус коллективного переговорщика в гражданской авиации Турции своей членской организации «Hava-Is», являющейся единственным профсоюзом работников авиации в Турции, и представляющей пилотов, членов экипажа, обслуживающего персонала и нелетного состава с 1962 года. Их статусу угрожал недавно заключенный союз между «Celik-Is», профсоюзом металлистов, и Техническим центром Турецких авиалиний «THY Technical» (49% которого принадлежат государству). Это было бы невыгодно работникам, так как «Celik-Is» не представляет интересы обслуживающего персонала.

Председателей отделений профсоюзов BTS и «Egitim Sen» провинции Сивас арестовали за «помощь незаконным организациям»

25 февраля были арестованы Нежат Сезгинер, председатель отделения Объединенного профсоюза работников транспорта (BTS) провинции Сивас, членской организации KESK, и Ондер Доган, председатель отделения профсоюза учителей «Egitim Sen» провинции Сивас, за то, что якобы предоставляли «помощь незаконным организациям». Дело, слушавшееся 17 сентября, рассматривалось под грифом «секретно» по требованию государственного прокурора и поручению судьи, это означает, что у адвоката обвиняемых не было доступа к материалам дела. 17 сентября Ондер Доган был изначально оставлен под заключением, а Нежата Сезгинера освободили под залог при условии, что он вернется в суд. Ондера Догана впоследствии освободили на решении суда в Эрзуруме в ноябре. К концу года, однако, оба дела все еще находились на рассмотрении в суде. В общем 14 профсоюзным активистам были предъявлены обвинения по этому делу.

Арестован член Исполкома Профсоюза госслужащих в здравоохранении и социальных услуг (SES)

17 апреля член Исполкома SES Сехер Тюмер была задержана на своем рабочем месте в медицинском гинекологическом учебном и исследовательском центре Анкары «Zekai Tahir Burak» и обвинена в участии в незаконной вооруженной организации. Первое слушание по ее делу состоялось 28 июля, второе – 27 августа, третье – 23 октября, а четвертое – 18 декабря. К моменту выхода этого Обзора в свет она все еще оставалась в тюрьме, и слушание по ее делу продолжалось. Во время заседаний часто заявлялось, что Сехер Тюмер – профсоюзный активист.

Профсоюзные увольнения

В мае членская организация Интернационала общественного обслуживания (PSI) профсоюз муниципальных работников «Genel-Is» начал борьбу от лица 276 членов, уволенных после того, как муниципалитет Карсияка в Измире начал отдавать муниципальные услуги на субподряд. До тех пор услуги предоставлялись «KENT-AS». Работников уволили из-за недостатка ресурсов и избытка рабочей силы, но, по словам PSI, основной причиной их увольнения была передача предоставляемых услуг на внешний подряд. Это действительно произошло вскоре после увольнения членов «Genel-Is». Через пять месяцев поиска примирения с муниципальной администрацией профсоюз «Genel-Is» все еще не получил ответа. Поэтому было решено организовать марш протеста от Измира до Анкары, в проведение которого вмешалась полиция.

Арест и содержание под стражей представителя профсоюза «Tüm Bel-Sen»

17 июня г-н Метин Финдик, представитель профсоюза муниципального обслуживания «Tüm Bel-Sen» в регионе Джизре-Ширнак, членской организации Интернационала общественного обслуживания (PSI), был произвольно арестован после того, как полиция произвела обыск его дома. Его перевезли в Мардин, где содержали в закрытой тюрьме типа Е. К концу года он провел в заключении шесть месяцев без предоставления информации об обвинениях против него. Более того, по решению государственного прокурора города Диярбакыр, адвокату г-на Финдик отказали в доступе к документам расследования.

Вмешательство во внутренние дела профсоюзов

28 июля Интернационал общественного обслуживания (PSI) высказал протест против попыток заставить работников государственного предприятия «ÇAYKUR», Генерального директората чайных компаний, выйти из профсоюза «Türk-Is» и членской организации IUF профсоюза «Tekgida-Is» и вступить в профсоюз «Ozgida-Is», тесно связанный с правящей партией AKP. Работники, отказавшиеся подчиниться инструкциям, подверглись запугиваниям, включая угрозы увольнения, переводу на другое рабочее место и ухудшение условий труда.

Анти-профсоюзная кампания в фирме-поставщике «IKEA» и «Carrefour»

Компания «Menderes Tekstil» на юго-западе Турции, фирма-поставщик «IKEA» и «Carrefour», производит постельное белье для внутреннего рынка и на экспорт. За последние годы четыре работника компании умерли из-за производственных травм. В марте 2008 года национальный профсоюз работников текстильной промышленности TEKSIF (членской организации ITGLWF) начал вовлечение работников в профсоюз в этой компании. С тех пор администрация «Menderes» по одному вызывала профсоюзных лидеров в свой офис и ставила их перед выбором между выходом из профсоюза или увольнением. Неоднократно администрация угрожала временным отстранением от работы людей, подозревавшихся в том, что они были членами профсоюза, вынуждая их выйти из профсоюза или подписать документы о добровольном увольнении. В некоторых случаях работников переводили на новую работу, для которой они не были подготовлены или квалифицированы. В случае отказа работников выйти из профсоюза или принять перевод или увольнение, администрация иногда доходила до того, что подвергала нападкам их родственников, если они также были заняты на этой фабрике.

Совместно с профсоюзными центрами и «Кампанией чистой одежды» (Clean Clothes Campaign) TEKSIF потребовал признания себя как законного и представительного профсоюза и предоставления статуса коллективного переговорщика, чтобы администрация включила TEKSIF в текущую дискуссию по реструктуризации фабрики, а также восстановила работников, участвовавших в заседаниях суда после увольнения из-за членства в профсоюзе, с выплатой компенсаций и долга по задержке зарплат.

Попытка покушения на председателя DISK Сулеймана Челеби

5 октября Сулейман Челеби, председатель DISK, получил четыре пулевых ранения в ногу. Его привезли в госпиталь для операции. Нападающего задержали и передали полиции. Во время пресс-конференции Челеби отрицал обвинения нападающего, что он был должен тому денег, и заявил, что вероятнее всего это явилось покушением на председателя национального профсоюзного центра.

Представитель UNIA (швейцарского межпрофессионального профсоюза) был арестован, ему отказали в медицинской помощи

30 сентября Мурад Акинджилар, турецкий профсоюзный активист, работающий в Швейцарии в национальном профсоюзном центре UNIA, был арестован сотрудниками в гражданской одежде и задержан по обвинениям в терроризме. Его арестовали по обвинению в терроризме вместе с 16 другими лицами во время работы по организации Социального форума в Турции. Десять человек освободили после дачи ими показаний в полиции. Другие, включая Мурада Акинджилара, были оставлены в заключении. С 2000 года Мурад Акинджилар жил в Швейцарии после своего бегства из Турции. Оказавшись в Турции, он был арестован и впоследствии помещен в строгие условия заключения. Он частично потерял зрение в одном глазу из-за того, что ему не была предоставлена необходимая медицинская помощь.

Суд над профсоюзом госслужащих KESK

19-20 ноября состоялось заседание суда с участием делегаций представителей международных и европейских профсоюзов и глобальных профсоюзных федераций против 31 лидера и члена KESK, национального профсоюза работников госслужбы. 22 из 31 человек находились под стражей почти шесть месяцев. До предъявления обвинения 31 июля адвокаты защиты не имели доступа к материалам дела. Членов KESK официально обвиняли в создании террористической организации, хотя явно, что процесс был связан с их профсоюзной деятельностью. Обвинения были дописаны после того, как была установлена прослушивающая аппаратура на телефоны 36 членов и лидеров KESK, арестованных 28 мая. Единственное обвинение против членов KESK происходит из записанных телефонных переговоров и электронной переписки. Во время самого суда постоянно нарушались права защиты, сам председатель суда проводил допрос, адвокатам защиты мешали говорить в защиту подсудимых, а также присутствовала только одна женщина-охранник, хотя перед судом находились десять женщин.

Суд постановил, что все заключенные должны быть освобождены, но они снова должны предстать перед судом в марте 2010 года.

Отсутствие охраны труда и социального обеспечения работников верфей из-за недостаточной поддержки государством прав профсоюзов 

2009 стал еще одним катастрофическим годом для работников судостроения Турции. Членская организация DISK, профсоюз работников верфей, судостроения и ремонта «Limter-Is» сообщил о смерти 15 работников во время их работы на верфях Турции, большинство случаев произошло на нашумевшей верфи в Тузле в 50 км от Стамбула. Председатель «Limter-Is» Джем Динч объяснил беспомощность профсоюзов вмешательством государства.

Арест тринадцати лидеров профсоюза

7 декабря был арестован и заключен под стражу почти весь Исполнительный Комитет и несколько председателей местных региональных отделений профсоюза «Nakliyat-Is», организующего работников транспорта (в основном занятых по субподряду), членской организации DISK. «Nakliyat-Is» - одна из крупнейших и заметных членских организаций DISK. На головные офисы также были совершены налеты. После ареста полиция обыскала их дома и территории профсоюза в городах Стамбуле, Кониа и Гебзе. Впоследствии их обвинили в «организации преступного объединения с целью получения финансовой прибыли». Адвокаты не получили доступа к материалам дел обвиняемых.

Победа профсоюза в международном порту Мерсин

«Tümtis», членская организация Международной федерации работников транспорта (ITF), начала разбирательство против наземного подрядчика порта «Akan-sel» после увольнения в январе 120 работников «по экономическим причинам». Это случилось после того, как большинство из них вступили в профсоюз «Tümtis». Компания оспорила решение Министерства труда, которое подтвердило, что профсоюз может представлять интересы этих работников. 8 мая конфликт обострился после привлечения полиции в то время, когда работники протестовали у ворот порта. В итоге состоялась встреча на высшем уровне между профсоюзом и администрацией, после которой все рабочие, уволенные с января, были заново приняты на работу новым подрядчиком, нанятым к тому времени международным портом.

Украина

Правовая справка

Несмотря на то, что основные права профсоюзов в стране признаются, существуют многочисленные проблемы. Право создавать и вступать в профсоюз гарантировано конституцией и Актом о профсоюзах от 1999 года, а закон предусматривает значительные наказания за нарушение прав профсоюза. В то время как зарегистрированные профсоюзы, обладающие статусом национальных, могут принимать участие в заключении национальных коллективных договоров, Модельные уставы 2004 года и Внутренние правила для открытых акционерных обществ оговаривают, что мандатом на проведение коллективных переговоров обладают производственные советы. Однако украинское законодательство не предусматривает учреждение таких советов. Право за забастовку признается в конституции, но забастовка может быть организована только, если две трети рабочих предприятия проголосуют за ее проведение. Государственные служащие не могут бастовать, а список услуг по жизнеобеспечению населения, в которых запрещено проведение забастовок, превосходит границы определения МОТ. Федерации и конфедерации также не могут призвать к забастовке. Наконец, рабочие, бастующие в тех отраслях, где это запрещено, могут быть приговорены к тюремному заключению до трех лет.

Историческая справка

Так как Украина сильно зависит от экспорта стали, то она оказалась особенно чувствительна к результатам мирового финансового кризиса: промышленность практически остановилась, а национальная валюта потеряла более 60% в цене. Около 45 000 горняков и металлистов были уволены в прошлом году. Доведенной до отчаяния в попытках найти источник наличности Украине Международный валютный фонд (МВФ) предложил на жестких условиях ссуду в размере 16,5 миллиардов долларов. МВФ вынуждал украинские власти отказаться от законопроекта о повышении зарплат и пенсий, а затем остановил очередную выплату ссуды до окончания президентских выборов в январе 2010.

Введение

В течение года имели место многочисленные нарушения, а помощь правоохранительных органов была незначительной. Федерация профсоюзов Украины страдала от юридических преследований. Право на забастовку ограничено, и коллективные договоры не защищены в достаточной мере.

На практике

Пренебрежение законом

Федерация профсоюзов Украины (ФПУ) зафиксировала 43 индивидуальных случая в 32 компаниях, когда администрация не следовала Закону о профсоюзах, их правах и гарантиях деятельности. Нарушения варьировались от неперевода финансовых средств, которые компании обязаны выделить профсоюзам, до изъятия средств сбора членских взносов, вмешательства во внутренние дела профсоюзов и препятствию работе их представителей, и серьезных случаев профсоюзной дискриминации.

Члены Конфедерации свободных профсоюзов Украины (КВПУ) подвергались оскорблениям на профсоюзной почве, а их работодатели зачастую игнорировали право на объединения и коллективные переговоры. КВПУ сообщает о том, что обращения в суды и правоохранительные органы были малоэффективны, и иногда местные власти вставали на сторону работодателя против профсоюзов. Однако сообщалось и о случаях восстановления незаконно уволенных профсоюзных активистов, и за последние четыре года КВПУ выиграла более 20 дел в суде против одной компании. К сожалению, решения суда недостаточно претворяются в жизнь.

Нарушения

Юридическое преследование ФПУ

В различных регионах Украины, особенно в Днепропетровске, Кировограде и Николаеве, некоторые лица подавали иски против членских организаций Федерации профсоюзов Украины (ФПУ) и лидеров профсоюза, с целью отменить решения профсоюзов, отстранить лидеров и распустить организации. В течение года было подано 106 жалоб.

Все истцы требовали у судов предоставления обвиняемыми внутренних профсоюзных документов, таких как протоколы заседаний, удостоверения и печати, а также рассмотрения дел без участия обвиняемых. Большинство исков, даже поданных в разные суды, были идентичными, и большинство истцов не были членами профсоюза. Многие жалобы содержали вымышленные адреса, неверные названия должностей истцов и ложные ссылки на решения профсоюзных органов, которые якобы нарушали права истцов.

Подобные несоответствия были выявлены на ранних стадиях судебных разбирательств. Например, 3 февраля суд Ленинского района Кировограда начал рассмотрение 11 исков и завершил предварительное слушание в один день, не послав обвиняемым копий исков или постановления суда о дате главного слушания. В июне суд Заводского района Николаева объявил о начале рассмотрения 12 исков в местной газете, а не поставив обвиняемых в известность об этом напрямую. Предварительные слушания проводились в кабинете судьи, в присутствии всех 36 сторон одновременно. Суд Кировского района Днепропетровска 20 ноября получил 18 идентичных исков от истцов, проживающих в различных регионах, против различных обвиняемых. По всем искам предварительные слушания были запланированы на 24 ноября. ФПУ обратилась в Верховный суд и другие органы власти за помощью.

В итоге к 1 декабря 104 иска были разрешены в пользу ФПУ или ее членских организаций. Однако профсоюзам пришлось уделить значительное время и силы на судебные процессы, что послужило помехой нормальной работе профсоюзов. Так как все иски явно были согласованы и  не имели под собой фактического основания, профсоюзы убеждены в том, что это была кампания по подрыву деятельности ФПУ и ее членских организаций.

Нападки на профсоюзы

Конфедерация свободных профсоюзов Украины (КВПУ) сообщает, что работодатели сопротивляются созданию новых профсоюзов, так как они считают это нарушением традиции подчинения работников, глубоко укоренившейся в коммунистическом времени.

Например, работники производственного агрокомбината «Пуща-Водица» недалеко от Киева создали профсоюз, ставший членской организацией Всеукраинского профсоюза «Защита справедливости», который к апрелю был официально зарегистрирован. Так как в соответствии с законом профсоюзы, представляющие меньшинство работников, также обладают некоторыми правами, то профсоюз запросил у администрации предоставления копии действующего коллективного договора и организации удержания членских взносов. Генеральный директор компании просто вернул всю переписку профсоюзу, добавив, что их как организации просто не существует. Работодатель продолжал ту же тактику во время попыток профсоюза добиться признания. Более того, в июле члены нового профсоюзного комитета были вызваны в районное отделение милиции и прокуратуры для дачи объяснения по факту создания профсоюза. Давление на членов профсоюза уменьшилось вслед за вмешательством руководства КВПУ, но в декабре двое представителей прокуратуры посетили «Пущу-Водицу» и запросили у многих работников письменные заявления о том, состоят ли они в местной организации «Защиты справедливости» или нет.

Другой пример – членская организация КВПУ, профсоюз «Октан» на предприятиях крупнейшего производителя бензина в стране ЗАО «ЛИНИК». Администрация угрожала членам профсоюза увольнением или уменьшением зарплаты до тех пор, пока они не покинут профсоюз или, по крайней мере, уполномочат администрацию не переводить их профсоюзные взносы. Компания применяла манипулятивные меры, например, объявляя об увольнении 244 рабочих в июле, а на самом деле планируя значительно меньше увольнений. Из семи членов «Октана», которые должны были быть уволены в октябре, четверо вышли из профсоюза и сохранили работу, а двое других были уволены. Профсоюз обращался за помощью в милицию и прокуратуру, но безуспешно. В результате чуть больше, чем за год, членство в профсоюзе сократилось с 930 до 186 человек.

Нападки на профсоюзы со стороны прокуратуры 

26 августа Федерация профсоюзов Украины (ФПУ) получила заявление Генеральной прокуратуры в Верховный суд Украины. В этом заявлении, составленном от имени Министерства юстиции в качестве результата расследования соблюдения ФПУ национальной конституции и законов, был запрошен принудительный роспуск ФПУ. ФПУ немедленно направила этот документ в свои органы и членские организации, и председатель ФПУ потребовал у прокуратуры объяснения причин подобного заявления. Некоторые членские организации ФПУ также обратились в различные отделения прокуратуры за объяснениями, однако представители Генеральной прокуратуры не подтвердили отправку данного заявления. Однако сообщалось о том, что различные сотрудники бестактно и предубежденно обращались с лидерами профсоюзов, запрашивающими информацию, и пытались манипулировать профсоюзными активистами с целью получения негативной информации о деятельности профсоюзов.

Подозрительные увольнения на таможне 

В ноябре Зоя Хижняк, глава профсоюзной организации «Справедливость», была уволена из Сумского регионального таможенного офиса вслед за расследованием, которое профсоюзы называют предубежденным. Заместитель председателя профсоюза Игорь Назаренко тоже лишился работы в результате искусственно созданной ситуации. Это произошло после того, как профсоюз, предоставивший многочисленные отчеты о нарушениях трудового законодательства, потребовал, чтобы власти начали тщательное дисциплинарное расследование против главы офиса.

Отношения между администрацией и профсоюзом были натянутыми в течение нескольких лет. Профсоюз боролся за применение элементарных мер по защите труда, в то время как его активистов запугивали, унижали и смещали с должностей. Профсоюз обращался в местную трудовую инспекцию и в Министерство труда и социальной политики, однако, они не вмешались.

Широкомасштабная агрессия против членов профсоюза

Федерация профсоюзов Украины (ФПУ) сообщает о том, что члены профсоюзных комитетов на предприятиях зачастую страдают от незаконных увольнений или необоснованных предупреждении и ухудшения условий труда. В течение года подобные инциденты имели место на коммунальном предприятии «Лубныводоканал»,  автотранспортном предприятии №12327 в Запорожье, ООО «Агромаш-ИФ», ГП МОУ «Котельно-сварочном заводе №63» (Ивано-Франковская область), ДнепроГЭС (Днепропетровск), Заводе металлоконструкций (Кривой Рог) и Херсонском хлопковом комбинате. Администрация завода металлоконструкций вынудила работников выйти из профсоюза. Были предоставлены отчеты о вмешательстве работодателей в деятельность профсоюзов в Государственном комитете по земельным ресурсам.

Игнорируются права профсоюзов

По меньшей мере 17 компаний, многие из них в обрабатывающей промышленности, удержали профсоюзные взносы из зарплат работников, но не перевели деньги на счета профсоюзов, используя их для нужд компании. Более того, ОАО «Херсонский хлопковый комбинат» и ОАО «Харьковский автогенный завод» не позволили выборным представителям профсоюза попасть на территории компаний. ООО «НДПИСУ» в Днепропетровске отказалось предоставить профсоюзу информацию о компании, тогда как Александрийское отделение "Электроугли" (Днепропетровск) отказалось от проведения коллективных переговоров.

Великобритания

Правовая справка

Несмотря на гарантию основных прав профсоюза, существуют некоторые проблемные области. Право создания и вступления в профсоюз обеспечено законом, равно как и защита против анти-профсоюзных увольнений и санкций. Однако у профсоюзов нет права на получение доступа к рабочим местам, а установленная процедура официального признания позволяет работодателю предотвратить признание независимого профсоюза путем создания профсоюза по инициативе компании и признания его прав.

Коллективные соглашения не являются юридически обязывающими, однако традиционно профсоюзы поддерживают этот добровольный подход.

Более того, для того, чтобы забастовка была признана законной, лежащий в ее основе спор должен быть целиком или преимущественного относится к вопросам занятости. Политические забастовки и забастовки солидарности запрещены, также как и вторичное пикетирование. Хотя работник не может быть уволен в течение 12 недель после участия в законной забастовке, по закону увольнения могут начаться после этого, однако для работодателя эта процедура стала более сложной. В Джерси Закон о трудовых отношениях Джерси 2007 года являлся предметом разногласий, так как он несправедливо ограничивает права профсоюзов.

Введение

Нередка анти-профсоюзная деятельность. Расследование секретной базы данных строителей выявило, что тысячи членов профсоюза были занесены в черный список за свою деятельность. Право на забастовку ограничено.

На практике

Анти-профсоюзные методики

Защита от дискриминации на профсоюзной почве (недобросовестных приемов) применима только в рамках организации голосования о признании, тогда как многие нарушения работодателей могут иметь место на гораздо более ранней стадии при попытках создания профсоюза, вовлечении членов и построения структуры. Недобросовестные работодатели обычно применяют ряд анти-профсоюзных методик, включая угрозы закрытия завода и потери индивидуальных рабочих мест, реальные увольнения, обещания прибавки зарплаты и повышения, организацию голосования предприятия до независимого голосования, отказ в доступе к профсоюзу, включая предотвращение распространения брошюр между работниками, организацию анти-профсоюзных заседаний на рабочем месте, встречи один на один и изменения участников переговоров - либо разделения их, либо объединения их с другими.

Было установлено, что в судоходной отрасли трудовые договоры специально запрещают работникам обращаться к признанному профсоюзу, чтобы содействовать заключению «соглашений трудового коллектива» с представителями работников, а не коллективных договоров с профсоюзами, таким образом, ухудшая сроки и условия занятости в этой отрасли.

Коллективные переговоры на подъеме

Наиболее заметным свойством схемы обязательного признания профсоюзов было значительное увеличение добровольных соглашений, хотя даже сегодня действие коллективных переговоров распространяется только на одну треть общего числа всех работников, что составляет примерно половину от среднеевропейского значения.

Нарушения

Новости о забастовке «British Airways»

В выпуске 2009 года Обзора сообщалось, что «British Airways» угрожали возбудить дело против Ассоциации летчиков британской гражданской авиации (BALPA) за неограниченный ущерб и призвать самую новую судебную практику ЕС для обеспечения права на забастовку. 26 января BALPA передала ходатайство в Комитет экспертов МОТ по выполнению конвенций и рекомендаций, запросив комитет признать, что Великобритания нарушила Конвенцию МОТ №87, включив решения Европейского суда по делу «Viking» и «Laval» в национальное законодательство. К концу года никакой дополнительной информации еще не было известно.

Строительные компании заносят профсоюзных активистов в черные списки

4 августа комиссар по информации Кристофер Грэхем опубликовал список из четырнадцати строительных компаний, финансировавших секретную операцию по составлению черных списков по меньшей мере 15 лет. Компании из списка включают «Balfour Beatty», «Kier», «Emcor»,«Whessoe»,«CB & I» и «SIAS Building Services». Однако, с тех пор «Balfour Beatty» и «Emcor» выступили с заявлением, что никогда не пользовались этой базой данных.

База, обнаруженная в марте, включала важную личную информацию о более чем 3 200 работниках и содержала информацию об их профсоюзной деятельности. Комментарии включали «Не трогать», «Коммунистическая партия» и «бывший член профкома, несомненные проблемы, не годен». Комиссар постановил, что компании нарушили закон о неприкосновенности личной жизни, и приказал им прекратить использование базы данных и сбор секретной информации. Газета «The Guardian» опубликовала статью, объясняющую, что эта операция по составлению черных списков была тщательно организована, и что консалтинговая ассоциация, поддерживающая ее, находилась в совместной собственности компаний, оплачивавших ежегодную подписку.

Ранее Королевский суд Кнутсфорда признал виновным Айана Керра, частного следователя в отставке, сознавшегося в работе над черным списком на протяжении свыше 15 лет. Судья наложил на Керра штраф в 5 000 фунтов, но добавил, что вся вина не может быть возложена на него, так как следователь «явно был нанят для управления организацией». Керр работал на секретное контрольное агентство правого толка «Экономическая лига» (Economic League) до ее расформирования в 1993 году, и строительные фирмы решили платить Керру за продолжение формирование черного списка.

Комиссионер по информации не обладает законной властью, чтобы сразу наказать компании, использовавшие базу данных, но они предупреждены, что повторное совершение правонарушения повлечет за собой последствия. Последовал ряд протестов профсоюзов против составления черных списков, и были организованы несколько групп – противников черных списков. В декабре адвокатская контора обнародовала информацию о подготовке группового иска от лица по меньшей мере 40 затронутых рабочих. Для разрешения ситуации правительство подготавливало новый закон.

Работодатель добивается запрета на профсоюзный протест

В декабре 2008 года подрядчик уволил 56-летнего члена профсоюза «Unite» Стива Ачесона на стройке электростанции «Fiddler’s Ferry» в связи с его предыдущей профсоюзной деятельностью. Ачесон, бывший одним из 3 200 рабочих из скандального черного списка, созданного строительными компаниями, с тех пор выражал свой протест перед стройкой. В октябре 2009 года владелец стройки фирма «Шотландская и южная энергия» (Scottish and Southern Energy) попыталась добиться предписания Верховного канцлерского суда Лондона о запрете Ачесону протестовать, заплатив за это около 20 000 фунтов. По словам Ачесона, компания попыталась изобразить его «угрозой национальной энергетической системы Великобритании». В декабре Верховный суд закрыл дело, после того, как судья раскритиковал все обвинения как «фантазию, граничащую с паранойей».
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