«Питтсбургская декларация» Глобальных профсоюзов
Заявление Глобальных профсоюзов Саммиту Группы 20 в Питтсбурге
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1.	Лидеры Группы 20 встречаются в Питтсбурге в период, когда отовсюду поступают сообщения о вступлении в фазу оживления после глобальной рецессии, о замедлении резкого снижения объемов производства в большинстве крупных экономик и о подготовке правительствами своих стратегий по сворачиванию мер финансового стимулирования. Это было бы слишком преждевременно. Перспективы восстановления экономики пока не ясны, в лучшем случае умерены, а замедление падения происходит почти исключительно   благодаря государственным мерам стимулирования. Пока отсутствуют признаки самостоятельного восстановления экономики.

2.	Более того, в том, что касается безработицы, самое худшее еще впереди. Опыт прошлых кризисов ясно указывает на то, что безработица является запаздывающим индикатором, и последние прогнозы подтверждают, что высокий уровень безработицы сохранится вплоть до 2011 г. По оценкам Международной организации труда (МОТ) безработица в мире может к концу года вырасти на 59 миллионов. Безработица в странах-членах ОЭСР может практически удвоиться в ближайшие полтора года и продолжить свой рост до 2011 г., выражаясь в двузначных числах. Более 200 миллионов трудящихся могут оказаться в нищете, в основном, в развивающихся и возникающих экономиках, где не развиты или отсутствуют сети социальной защиты, в результате чего количество работающих бедных в мире может достигнуть 1,4 миллиарда. 

3.	Безработица сейчас представляет собой наибольшую, отдельно взятую угрозу для восстановления экономики. Крайне важно, чтобы страны Группы 20 продолжали и расширяли свои меры экономического стимулирования до реального оживления. В то же время правительства Группы 20 должны незамедлительно предпринимать действия для финансирования растущего государственного долга посредством реформы прогрессивного налогообложения, а не реализации планов строгой экономии. Это позволило бы возложить бремя, в первую очередь, на те компании и на тех администраторов, которые вызвали этот кризис, а не на трудящихся, ставших невинными жертвами. Меры должны включать в себя разработку глобального налога на краткосрочные финансовые сделки.

4.	И наконец, лидеры Группы 20 должны гарантировать, что не будет возврата к бизнесу в обычном понимании. Хотя данный кризис был вызван лопнувшим ипотечным пузырем в США и распространился из-за необдуманных финансовых спекуляций, основные причины кроются в фундаментальном экономическом и регулирующем дисбалансе, являющимся прямым результатом трех десятилетий неолиберальной экономической политики, вследствие которой плоды роста не дошли до трудящихся. Сейчас пришло время извлечь уроки из этого кризиса и строить более устойчивое и справедливое будущее.

5.	Питтсбургский саммит Группы 20 должен в первую очередь стать «саммитом рабочих мест», направленным на преодоление углубляющегося глобального кризиса рабочих мест. Глобальные профсоюзы призывают лидеров инициировать скоординированную, направленную на создание рабочих мест международную программу восстановления экономики и решать следующие сложные политические проблемы:

-	Рабочие места – первоочередная задача: члены Группы 20 должны незамедлительно предпринимать действия для реализации взятых в Лондоне обязательств, касающихся дальнейшего финансового стимулирования, достижения того, чтобы больше внимания уделялось сохранению и созданию новых рабочих мест, обеспечения адекватной социальной защиты и инвестирования в «зеленую» экономику. Они должны созвать заседание министров труда Группы 20 с участием социальных партнеров для обсуждения проблемы воздействия на занятость.  Лидеры Группы 20 должны учредить Рабочую группу по вопросам занятости, а также принять и осуществлять на национальном уровне Глобальный договор о рабочих местах, заключенный МОТ. Они должны предпринять срочные шаги по преодолению расширяющегося кризиса безработицы среди молодежи; (§8‑18)

-	Восстановление движущей силы для реформирования финансовой системы: члены Группы 20 должны использовать свое положение как крупных инвесторов в банки для полного выполнения взятых на Лондонском саммите обязательств по ререгулированию финансовой системы. Они должны предпринимать срочные действия для разрешения проблемы неплатежеспособных банков в США и Европе, ограничения окладов руководителей компаний и разворачивания борьбы с необоснованными премиями. Правительства Группы 20 должны также проводить налоговые реформы, выходящие за рамки «налоговых убежищ», включающие в себя реформу прогрессивного налогообложения, отменяющие регулирующий арбитраж и устанавливающие глобальный налог на финансовые сделки, которые следует использовать для финансирования государственных долгов, возникающих в ходе борьбы с кризисом; (§19‑24)

-	Решение проблемы воздействия кризиса на занятость: необходима поддержка стимулирующих программ восстановления экономики в развивающихся странах в соответствии с обязательствами, взятыми на Лондонском саммите  Группы 20. Международные финансовые учреждения (МФУ) должны прекратить выдвигать свою вводящую в заблуждение обусловленность выделения кредитов на реструктуризацию и предоставить развивающимся странам политическое пространство для эффективного осуществления программ стимулирования. Страны Группы 20 должны участвовать в реформе на международном уровне, чтобы снизить степень уязвимости развивающихся стран перед нестабильностью и кризисом, в сотрудничестве со специальной открытой Рабочей группой Генеральной Ассамблеи по проблемам мирового экономического и финансового кризиса и его воздействия на занятость; (§25‑29)

-	Изменение климата: лидеры Группы 20 должны подготовить почву для заключения амбициозного договора на Конференции в Копенгагене с участием различных государств в 2009 г. Они должны взять на себя обязательства в отношении снижения уровня выделения вредных веществ, развития «зеленых» рабочих мест, поддержки расходов на адаптацию в развивающихся странах и принятия концепции «справедливого перехода», что позволит обеспечить защиту наемных работников при переходе к «зеленой экономике» при обсуждении текста Рамочной конвенции ООН об изменении климата. (§30‑34)

6.	Лидеры, встречающиеся на саммите Группы 20 в Питтсбурге, должны также   проявить политическую волю, чтобы порвать с политикой прошлого и добиваться того, чтобы не произошел возврат к бизнесу в обычном понимании:

-	Построение новой модели для сбалансированной экономики: Политика должна поддерживать новую модель экономического развития, которая была бы экономически эффективной, социально справедливой и экологически устойчивой. Эта модель должна изменить баланс в соотношении между государственным участием и рыночными силами в глобальной экономике; финансовой и реальной экономикой; трудом и капиталом; странами с активным сальдо и дефицитом торгового баланса; промышленно развитыми и развивающимися странами. Прежде всего, она должна положить конец политике, породившей за последние два десятилетия массовое неравенство между государствами и внутри их, и ставшей коренной причиной нынешнего глобального кризиса. Более справедливое перераспределение богатств является единственным устойчивым выходом из этого кризиса – и единственным путем для восстановления доверия трудящихся к экономическим и финансовым системам; (§35‑38) 

-	Совершенствование глобального регулирования: правительства Группы 20 должны завершить разработку Хартии об устойчивой экономической деятельности и Глобального стандарта правомерности, целостности и прозрачности. Хартия должна содержать положения Программы МОТ о достойном труде: права на рабочем месте, занятость и возможности получения доходов, социальная защита и социальное обеспечение, социальный диалог и трипартизм. На глобальном уровне Международные финансовые учреждения должны участвовать в диалоге с профсоюзами в рамках формальной структуры консультаций с профсоюзами. (§39-41)

7.	Однако профсоюзы и трудящиеся, которых они представляют, не верят в то, что на этот раз правительства и банкиры исправят положение. Важно, чтобы на дискуссиях Группы 20 были услышан голос трудящихся из развитых, возникающих и развивающихся стран. Организации Глобальных профсоюзов готовы играть свою роль в построении более прочного, справедливого и устойчивого будущего для глобальной экономики. Им должно быть предоставлено место за столом переговоров. 
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8.	Несмотря на разговоры в последние месяцы о «зеленых всплесках» оживления и восстановлении на фондовых рынках, прогнозы ОЭСР на 2009 г. остаются безрадостными и указывают на снижение ВВП в экономиках «Большой семерки» на 3,7%. В 2010 г. в большинстве стран Группы 20 ожидается стагнация ВВП или, в лучшем случае, незначительное оживление. Хотя из возникающих экономик поступают более утешительные вести, многие развивающиеся страны, ряд которых переживает рост безработицы уже в течение нескольких лет, по-прежнему находятся в состоянии безысходности из-за прекращения роста и  снижения ВВП на душу населения. МВФ определил 26 развивающихся стран с низкими доходами в Африке, Азии, Америках и Восточной Европе  как «наиболее уязвимые» перед негативными последствиями глобальной рецессии в 2009 г. 

9.	Падение объемов мировой торговли является движущей силой глобальной рецессии, когда зависящие от экспортных рынков страны переживают наибольшее падение ВВП. Это объясняется в большей степени снижением глобального спроса, чем установлением ограничений на торговлю. Любые попытки уменьшить заработную плату для поддержания конкурентоспособности создают риск дальнейшего понижения глобального спроса и содействия общей дефляции, поэтому им следует противостоять. Правильным ответом являются эффективные, скоординированные международные действия, направленные на расширение спроса, а не «политику разорения своих соседей». 

10.	Рынки труда втянуты в водоворот кризиса. Безработица продолжает свой рост; ожидается, что в странах-членах ОЭСР и в целом она повысится до двузначных чисел  к концу текущего года и сохранится на таком уровне в течение 2010 и 2011 годов. От этого, в частности, страдает молодежь; во многих странах-членах Группы 20 уровень безработицы среди молодежи превышает 20%. Вполне вероятно, что выпускники школ и колледжей этого года рискуют лишиться возможности заняться экономической деятельностью. 

11.	Уроки прошлых финансовых кризисов показывают, что рынки труда не успевают за экономическим восстановлением. Они также говорят о том, что значительный рост безработицы, особенно в долгосрочной перспективе, чрезвычайно трудно повернуть вспять. Все это указывает на риск затяжного спада на рынках труда. По оценкам МОТ, рост безработицы в мире может составить до 59 миллионов человек к концу 2009 г. Свыше 200 миллионов трудящихся могут оказаться в нищете, преимущественно в развивающихся и возникающих экономиках, где отсутствуют сети социальной защиты; это означает, что число работающих бедных, зарабатывающих менее  2 долларов США в день на каждого члена семьи, может увеличиться до 1,4 миллиарда. Это непропорционально коснется женщин, составляющих 60% бедняков в мире. 

12.	Учитывая спектр сохраняющегося кризиса рабочих мест, возникает насущная необходимость в намного более согласованной, координируемой на международном уровне и ориентируемой на создание новых рабочих мест стратегии восстановления, чем та, которая представлена на сегодняшний день. Глобальное профсоюзное движение серьезно обеспокоено тем, что нынешние пакеты мер по финансовому стимулированию не адекватны по своему размеру, не сбалансированы географически, недостаточно сфокусированы на вопросы труда и реализуются слишком медленно. Согласно анализу антикризисных мер, проведенному ОЭСР и МОТ более чем в 40 странах, меры финансового стимулирования все же недостаточно сфокусированы на вопросах занятости и социальной защиты. Более того, они оказались не в состоянии решить проблему недостаточной социальной защиты и резкого снижения индивидуального состояния в виде пенсий. Последствия кризиса ощущают на себе большинство участников незащищенных пенсионных схем с «фиксированными взносами», не гарантирующими пенсионное обеспечение при выходе на пенсию.

13.	Также имеет значение качество создаваемых рабочих мест. Расширение нестандартных форм труда и дерегулирование рынков труда не являются ответом на вопрос, как разрешить кризис занятости – чувство незащищенности, испытываемое трудящимися в течение последних десятилетий, в значительной мере способствовало сегодняшней рецессии. Серьезной проблемой, с которой сталкиваются как промышленно развитые, так и развивающиеся страны, является обеспечение безопасности рынков труда в глобализованной экономике. Гибкость рынков труда не должна достигаться путем разрыва стандартных трудовых отношений, эрозии основополагающих прав трудящихся и значительного снижения уровня благосостояния трудящихся. 

14.	Крайне важно, чтобы страны Группы 20 преждевременно не прекращали осуществлять меры финансового стимулирования. Некоторым странам может потребоваться осуществлять дополнительное ежегодное стимулирование в размере не менее 1% от ВВП, вплоть до появления ясных признаков восстановления. Пакеты мер по восстановлению экономики должны быть нацелены на оказание максимального эффекта на рост и занятость, и на инвестирование «зеленой» экономики. Правительства должны инициировать программы инвестирования инфраструктуры, которые бы стимулировали повышение спроса в краткосрочной перспективе и повышали производительность во всем реальном секторе экономики в среднесрочной перспективе. Также требуются инвестиции в социальную инфраструктуру (больницы, детские ясли, учреждения по уходу за детьми). Это отвечало бы насущным потребностям общества и создавало рабочие места. В частности, следует принимать меры по поддержке покупательной способности работников с низкими доходами, включая домашние хозяйства с одним кормильцем, которые преимущественно ведут женщины.  Особое внимание следует уделять дискриминации по признаку пола с учетом того, что женщины, которые и без того чрезмерно представлены на низкооплачиваемых рабочих местах, испытывают на себе значительное давление с целью дальнейшего снижения заработной платы. Существенное значение для устранения основных причин гендерного неравенства, существующих форм дискриминации и эксплуатации, требующего активной поддержки социальных партнеров, имеют политическая приверженность и эффективная государственная политика. Во многих странах-членах ОЭСР пятьдесят или более процентов не имеющих работы людей не получают пособий по безработице (хотя они могут иметь право на социальные пособия), в то время как во многих развивающихся странах большинство теряющих свои рабочие места людей не имеют права ни на какую форму поддержки. Пополнение деньгами карманов и кошельков людей с низкими доходами приведет к подъему экономики. 

15.	Ключевым приоритетом должно быть удержание людей на работе, сохранение рабочей силы и поддержание деятельности работников. Решающую роль должны играть активные инициативы в отношении рынка труда. Должны осуществляться программы по снижению риска безработицы и потери заработка, а также оказываться поддержка доходам работников, в частности, посредством увеличения работы с сокращенным рабочим днем. 

16.	На состоявшемся в апреле  Лондонском саммите Группы 20 были одобрены выводы Социального саммита «Большой восьмерки», призывающие к тому, чтобы макроэкономическая политика «поддерживалась социальной политикой и политикой занятости, которые бы предотвращали  безработицу и риск социального отторжения, создавали условия для быстрого возврата на рынок рабочих мест».  Они выдвигали на первый план необходимость активного социального диалога, указывая на важность более широкого участия трудящихся в процессе реструктуризации экономики. 

17.	Мы призываем лидеров Группы 20: 

-	Создать Рабочую группу по вопросам занятости, утвердить и осуществлять на национальном уровне заключенный МОТ Глобальный договор о рабочих местах; 

-	Созвать в первый раз заседание Министров труда Группы 20, решать проблему воздействия кризиса на занятость. Это должно подразумевать официальное участие социальных партнеров;  

-	Добиваться, чтобы меры по восстановлению максимизировали создание новых рабочих мест и включали в себя активную политику в отношении рынка труда; 

-	Обеспечить адекватное социальное обеспечение и охрану труда с целью защиты наиболее уязвимых слоев населения и содействия восстановлению; 

-	Инвестировать в развитие человеческого капитала через образование и обучение;   

-	Решать проблемы занятости и социальных последствий глобального кризиса, участвовать в разумном социальном диалоге с социальными партнерами и предпринимать шаги по защите прав в этот период возрастающей незащищенности. 

18.	Кроме этого, лидеры Группы 20 должны: 

-	предпринимать незамедлительные шаги для достижения того, чтобы меры по восстановлению были адекватны для сохранения и защиты рабочих мест, и обеспечивали социальную защиту;

-	Развивать инвестиции в ‘зеленую экономику’, которые могли бы перевести мировую экономику на малоуглеродистый путь роста и создавать рабочие места с хорошими условиями путем инициирования «Нового зеленого договора», к чему призывает Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП);

-	Противодействовать риску дефляции заработной платы и дать обратный ход росту неравенства доходов посредством более широкого охвата коллективными переговорами и укрепления институтов установления заработной платы; 
 
-	Разубеждать компании увольнять своих работников, помогая предприятиям, столкнувшимся с резкими падениями объемов продаж временного характера, посредством, например, поддержки планов работы с сокращенным рабочим днем, когда сокращается количество рабочих часов, а не количество работников; 

-	Отрегулировать систему социальной защиты и активизировать политику в отношении рынка труда с целью улучшения защиты и поддержки молодых работников, включая расширение критериев, дающих право на пособия по  безработице, социальную помощь и доступ к обучению, поддержку учеников, которые, потеряв свою работу, не в состоянии завершить обучение своей профессии. Правительства Группы 20 должны разработать «Планы гарантии занятости» для молодых работников, которые не смогли найти работу более шести месяцев;   

-	Поддерживать доходы, в частности, посредством более широких программ пособий по безработице. Имеются следующие варианты: повышение уровней пособий; продление срока выплаты пособий; расширение охвата пособиями; назначение компенсации доходов за временную работу и работу с сокращенным рабочим днем для работников, не имеющих права на пособие по безработице. Программы пособий по безработице должны составляться таким образом, что исключить возможность влияния работодателей на то, следует ли производить подобные выплаты, или когда их следует производить; 

-	Обеспечивать полное соблюдение национальных и международных норм, касающихся прав трудящихся, связанных с окончанием работы по найму; 

-	Решать проблему нестандартной занятости, с которой сталкивается все большее число работников, особенно женщин. Необходимо отдавать приоритет созданию достойных и квалифицированных рабочих мест, совершенствованию функциональной гибкости посредством адекватных планов профессиональной подготовки и предоставления трудящимся права голоса в управлении переменами;

-	Предпринимать шаги по ликвидации гендерного разрыва в оплате труда; 

-	Гарантировать трудящимся-мигрантам полное соблюдение тех же прав, которыми пользуются остальные граждане;

-	Преодолевать кризис пенсионных фондов путем достижения того, чтобы работодатели брали на себя справедливую долю пенсионного риска, укрепления существующих схем предоставления гарантий и реформирования положений об инвестировании пенсионных фондов.
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III.	ВРЕМЯ ДЛЯ РЕФОРМИРОВАНИЯ ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ 

19.	Финансовый кризис является доказательством несостоятельности проповедуемого в прошлом слабого регулирующего подхода и чрезмерного доверия саморегулированию. Он также свидетельствует о неустойчивости модели направленности на получение краткосрочных прибылей. 

20.	Лидеры Группы 20 должны настаивать на ререгулировании банков и финансовых рынков. Финансовый сектор стал слишком крупным и слишком неустойчивым. Правительства Группы 20 должны предпринять шаги по возврату финансовых рынков к их законной и подчиненной роли – обеспечению кредитами реальной экономики. Правительства должны использовать свое положение основных инвесторов банков, чтобы способствовать осуществлению программы по реформированию. Несмотря на то, что обязательства, принятые на Лондонском саммите, являются довольно прогрессивными, их реализация по ряду ключевых вопросов, включая регулирование частных пулов капитала, деривативов и секьюритизированных продуктов, остается медленной. Деятельность Совета финансовой стабильности (СФС), которому была поручена координация процесса финансового реформирования в Группе 20, держится в секрете. 

21.	Кроме того, скандал о многомиллиардных бонусах банкиров и трейдеров, который разразился в странах ОЭСР летом 2009 г., показывает необходимость срочных действий, выходящих за рамки Лондонских обязательств (см. Таблицу 1). Эти неоправданно высокие вознаграждения разозлили трудящиеся семьи, особенно с учетом того, что это происходило на фоне роста неустойчивых форм занятости во многих странах. Скандалы вокруг бонусов свидетельствуют о провале подхода корпоративного управления,  основанного на  акционерной стоимости.  


ТАБЛИЦА 1: БОНУСЫ УОЛЛ-СТРИТ 2008: НА ЧТО ХВАТИЛО БЫ ЭТИХ ДЕНЕГ 

По словам генерального прокурора штата Нью-Йорк Эндрю Куомо, девять крупнейших банков США, которые в целом получили 175 миллиардов долларов США государственных денег в рамках Программы выкупа проблемных активов (ПВПА), в 2008 г. выплатили своим работникам бонусов на 32,6 миллиарда долларов США. На эту сумму можно было бы: 
· Профинансировать всеобщее начальное образование, обеспечить грамотность взрослого населения и уход за детьми в 68 странах с низкими доходами на три года;
· Более чем вдвое повысить уровень выплат США 2008 г. по программе официальной помощи в целях развития и привести его в соответствие со средним уровнем в ОЭСР; т.е. он бы составил 0,41%  валового национального дохода по сравнению с нынешними 0,18%; 
· Снять остаток долга с беднейших стран с большой задолженностью (БСБЗ).


22.	Ключевым уроком, извлеченным из кризиса и последующего выкупа банковских долгов, стала необходимость создания эффективных, прозрачных и  публично подотчетных надзорных органов, обладающих возможностями для осуществления  регулирующих и контролирующих функций над банками и другими финансовыми институтами.  До сих пор правительства разрешали проблему неплатежеспособности банков в основном посредством передачи «токсичных» активов государственным организациям, а не путем покупки доли в акционерном капитале.  Однако банки до сих пор не предоставляют кредиты, и кредитные рынки не функционируют должным образом.  Правительства должны требовать полной прозрачности и признания убытков от тех банков, которым оказывается помощь, а не доверять их «готовности» представить отчетность. 

23.	Правительства должны предпринять шаги по защите и расширению своей базы налогообложения, чтобы расплата за кризис была справедливой. Это требует прекращения текущей политики, когда ставки прямого налогообложения были понижены,  в то время как ставки косвенного налогообложения – по своей природе регрессивные – повысились. Кроме этого, должны быть реформированы налоговые системы, включая налог на доходы от прироста капитала, чтобы укрепить финансовую стабильность и подотчетность. Решение Группы 20 противодействовать уклонению от уплаты налогов путем укрепления международного сотрудничества в отношении налоговых оазисов является шагом вперед, которые можно приветствовать. Однако необходимо двигаться вперед.  Отклонения в налогообложении, способствующие росту долга, вместе с регулирующим арбитражом подпитывают теневую финансовую систему (структурированные продукты, хеджевые фонды, внебалансовые сделки) и искусственно обеспечивают инвестиции, такие как паевые инвестиционные фонды, которые в противном случае просто не были бы устойчивыми. Внедрение международного налогообложения на краткосрочные сделки будет сдерживать излишне рискованные и спекулятивные операции трейдеров во всех юрисдикциях, обеспечивая тем самым однородную конкурентную среду. Это также обеспечит создание новых фондов для финансирования государственного долга, возникшего в результате кризиса, и, где это обосновано, рост официальной помощи в целях развития.  Так же как налогоплательщики выкупили банковские долги, теперь настало время банков внести свой вклад в выплату государственного долга. 

24.	Мы призываем лидеров Группы 20: 

-	Придерживаться своих обязательств по полной и эффективной реализации мер, согласованных на Лондонском саммите Группы 20; 

-	Расширить План действий Группы 20 в соответствии с планом Глобальных профсоюзов по ререгулированию финансовых рынков из 8 пунктов;  

-	Обеспечивать публичную отчетность и прозрачность в планировании и реализации мер по помощи банковскому сектору; 

-	Разработать глобальные меры, касающиеся вознаграждений, в соответствии с обязательным для всех сторон соглашением, которое охватывает страны Группы 20 и оффшорные финансовые центры, а также наделить регуляторов полномочиями по вмешательству, включая установление более высоких требований к капиталу в случае выявления несоответствий. Незамедлительно реализовать бонусные схемы возмещения затрат на увеличение государственных пособий путём соответственного увеличения налогов, что поможет бороться с безрассудным принятием рисков. Вознаграждение должно быть связано с долгосрочной экономической, социальной и экологической деятельностью и пропорционально соответствовать средней заработной плате в банке или компании (например, в соотношении 1:20), а также общему доходу компании.  Запретить обналичивание бонусов и других подобных выплат в течение ближайших пяти лет; 

-	Принять необходимые меры по защите и увеличению доходов от налогов, включая расширение базы налогообложения и проведение реформы прогрессивного налогообложения, что укрепит платежеспособный спрос семей и будет отвечать социальным целям; 

-	Бороться против практики использования разницы в нормативной базе различных юрисдикций в свою пользу и налоговых отклонений, которые способствуют росту долга и теневой финансовой системы, а также укреплять сотрудничество в борьбе с налоговыми оазисами путем создания автоматических систем обмена информацией; 

-	Поддерживать создание глобального налога на краткосрочные финансовые сделки;  

· Совершенствовать законодательную базу и отчетность СФС, делая Совет открытым для диалога с заинтересованными сторонами, которые могут содействовать привнесению принципа «снизу-вверх» при реформировании финансовой системы: работниками, включая работников финансового сектора, и профсоюзами. Профсоюзы должны быть приглашены в качестве наблюдателей к участию в пленарных заседаниях СФС. Также должны проводиться регулярный обмен информацией и консультации между профсоюзами и СФС, а также консультации и обмен информацией с Глобальными профсоюзами во время встреч с  Банком международных расчетов (БМР). Это должно проходить в соответствии с мероприятиями по работе СФС с частными банками и хеджевыми фондами. 


ТАБЛИЦА 2: ПЛАН ДЕЙСТВИЙ ГЛОБАЛЬНЫХ ПРОФСОЮЗОВ В ОТНОШЕНИИ РЕРЕГУЛИРОВАНИЯ ФИНАСОВЫХ РЫНКОВ ИЗ 8 ПУНКТОВ 

1. Вести борьбу с «теневой» финансовой экономикой (частные пулы капитала и структурированные продукты);
2. Покончить с налоговыми и регулятивными оазисами и создать новые международные механизмы налогообложения;
3. Обеспечить справедливый и устойчивый допуск к международным финансовым средствам для развивающихся стран;
4. Провести реформирование модели частного банковского бизнеса с целью недопущения «мыльных пузырей» и снижения рисков, связанных с заемными средствами;
5. Контролировать денежное вознаграждение для должностных лиц, акционеров и других финансовых посредников;
6. Защищать трудящиеся семьи от хищнического кредитования;
7. Консолидировать и укреплять государственную отчетность, мандат и ресурсы контрольных органов;
8. Реструктурировать и диверсифицировать банковский сектор, включая национализацию неплатежеспособных банков. 


[bookmark: _Toc232414812][bookmark: _Toc232415326]IV.	ПРОБЛЕМЫ ВЛИЯНИЯ КРИЗИСА НА РАЗВИВАЮЩИЕСЯ СТРАНЫ 

25.	Кризис, начавшийся в развитых странах, теперь распространился и на развивающиеся страны. Сокращение объемов торговли, снижение экспортных цен, сокращение притока частного капитала и прямых иностранных инвестиций (ПИИ), сокращение денежных переводов – все это углубило продовольственный и энергетический кризисы. Потеря работы трудящимися-мигрантами, составляющими самую уязвимую группу, усилит дефляционный эффект из-за сокращения денежных переводов. 

26.	Кризис серьезно подорвал прогресс в достижении Целей развития тысячелетия (ЦРТ), а также национальных целей в области развития, особенно в странах с низкими доходами. Наиболее сильно пострадало городское и сельское бедное население, безземельные фермеры, семьи, где главой являются женщины, работники-женщины и недавно уволенные работники. 

27. Международные финансовые учреждения (МФУ) продолжают проводить экономическую политику обусловленности предоставления кредитов, которая вынуждает развивающиеся страны реализовывать проциклическую финансовую политику – и все это несмотря на обязательства, взятые на себя на апрельском Лондонском саммите Группы 20, направленные на обеспечение «конрциклического» финансирования МФУ, и заявления руководилей МФУ о необходимости координированного глобального стимулирования через инвестиции в государственный сектор. Развивающие страны должны иметь возможности для роста и таким образом вносить свой вклад в повышение  глобального спроса. 

28.	Необходимо действовать, если мы хотим избежать роста бедности в развивающихся странах. Страны Группы 20 не должны использовать кризис как отговорку для того, чтобы продолжать откладывать выполнение своих обязательств. Мы призываем лидеров стран Группы 20:    

-	Выполнять обязательства, приверженность которым они подтвердили на Лондонском саммите Группы 20, касающиеся ЦРТ и Официальной помощи в целях развития, особенно в странах Африки к югу от Сахары. Повысить официальную помощь в целях развития до уровня в 0,7% валового национального дохода (ВНД). Создать систему отчетности, чтобы отслеживать реализацию Группой 20 своих обязательств, включая прогресс в отношении ЦРТ. Обеспечить, чтобы оказание помощи не отягощалось невыполнимыми условиями;  

-	Способствовать осуществлению взятых на себя на саммите Большой восьмерки в Аквиле обязательств по реформированию МВФ и росту представительства развивающихся стран. Принимать срочные меры по реформированию условий предоставления займов Международными финансовыми учреждениями (МФУ), чтобы поддержать план восстановления, направленный на стимулирование роста, в развивающихся странах в соответствии с обещаниями, сделанными Группой 20 на Лондонском саммите; 

-	Принимать меры, чтобы избежать нового долгового кризиса. Спонсоры и многосторонние финансовые организации должны сделать приоритетным направлением работы в сфере финансовой помощи предоставление грантов и льготных кредитов для обеспечения устойчивости долгов развивающихся стран. Обеспечить расширение МФУ своих инициатив по списанию задолженностей;  

-	Сделать достойный труд основной задачей помощи в целях развития и поддерживать меры по противодействию недостойному, неформальному и незащищенному труду, уделяя особое внимание женщинам, посредством распространения трудового законодательства и социальной защиты на всех трудящихся, одновременно препятствуя тенденции роста неустойчивых форм занятости в формальной экономике. Создать Глобальный фонд достойной занятости (ГФДЗ). Поддержать ратификацию странами-партнерами основополагающих конвенций МОТ; 

 -	Инвестировать в Новый глобальный договор для сектора государственных коммунальных услуг и перестройки экономики на прочной основе  начального и среднего образования, профессионального обучения, высшего образования и  исследовательской работы, а также развитой системы здравоохранения, водоснабжения и санитарной гигиены.  Поддерживать программы по защите и вакцинации для работников здравоохранения в развивающихся странах и решать проблему недостатка медицинских работников во всем мире; 

-	Укреплять роль системы развития ООН в преодолении экономического кризиса и его последствий для развития;  

-	Предпринимать шаги, направленные на запрещение спекуляции основными товарами, которая оказывает непосредственное влияние на доступ к продовольственным товарам для миллионов людей в развивающихся странах; 

-	Принять необходимые меры для того, чтобы результатом 7-ой Министерской конференции ВТО (Женева, 30 ноября – 2 декабря 2009 г.) стало соглашение о том, чтобы Программа развития, принятая в Дохе, стала реальным раундом в области развития, поддерживающим создание достойной занятости в развитых и развивающихся странах. Предпринимать шаги, направленные на проведение структурных изменений, что сделало бы возможным справедливо проводить изменения в компаниях, отраслях, регионах и на рынках труда.

29.	Мы призываем членов Большой восьмерки, являющихся членами Группы 20: 

-	Выполнять обязательства, взятые на себя  в Аквиле в Совместном заявлении по глобальной продовольственной безопасности, и продвигаться вперед в том, что касается инвестиций в «расширение возможностей занятости и достойного труда, знаний и обучения».   Улучшение доступа к продовольственным товарам означает принятие мер по изменению господствующей модели агропромышленности, которая подрывает основы жизнеустройства в сельскохозяйственных общинах многих стран.  


V.	ИЗМЕНЕНИЕ КЛИМАТА: «СПРАВЕДЛИВЫЙ ПЕРЕХОД» ДЛЯ ПОДПИСАНИЯ АМБИЦИОЗНОГО И СПРАВЕДЛИВОГО ДОГОВОРА В СФЕРЕ ИЗМЕНЕНИЯ КЛИМАТА В КОПЕНГАГЕНЕ 

30.	Лидеры Группы 20 должны добиваться того, чтобы кризис не помешал принятию и не отложил реализацию срочных мер, необходимых для решения проблем, связанных с изменением климата. Правительства должны осуществлять глобальные, скоординированные финансовые меры по выходу из кризиса, направленные на дальнейшее продвижение «программы зеленой экономики», готовя, таким образом, почву для приятия в декабре этого года в Копенгагене амбициозного соглашения о проблемах климата. 

31.	Это существенные шаги, если мы хотим избежать повышения средней мировой температуры больше чем на 2 градуса и предотвратить надвигающуюся климатическую катастрофу: согласно отчету Стерна, это в лучшем случае приведет к необратимому пятипроцентному снижению объемов мирового производства, а в худшем - к разрушению общества, прогнозируемому существующими моделями экономического и экологического взаимодействия на долгосрочную перспективу. Важно, чтобы на встрече Большой восьмерки было сделано обращение, в котором бы подчеркивалась необходимость заключения соглашения в Копенгагене. Такое соглашение должно содержать амбициозные цели и обязательства развитых стран по снижению выбросов газов, вызывающих парниковый эффект, а также эффективный план действий для достижения целей по снижению выбросов парниковых газов и контролю их роста для обеспечения низкоуглеродистого развития в развивающихся странах.  

32.	Правительства стран должны осознавать, что заключение подобного соглашения по изменению климата зависит от выработки единого, политически устойчивого мнения по целям, а также методам их достижения. Они должны учитывать социальное и экономическое влияние договора и иметь продуманную четкую стратегию решения вопросов, связанных с этими воздействиями. Эта стратегия должна формироваться вокруг концепта «справедливого перехода». «Справедливый переход» обязывает правительства предпринимать шаги для плавного перехода к более устойчивому обществу, используя способность «зеленой экономики» поддерживать и создавать новые рабочие места и обеспечивать всех людей источниками дохода.  Справедливый переход, помимо прочего, требует значительных инвестиций в разработку долгосрочной, устойчивой промышленной политики, нацеленной на сохранение и создание достойных «зеленых»/устойчивых рабочих мест, на «озеленение» всех рабочих мест и на разработку и внедрение технологий; справедливый переход подразумевает консультации с профсоюзами и работодателями, поддержку программ по обучению и повышению квалификации для работников, осуществление мер социальной защиты населения и реализацию политики экономической диверсификации. 

33.	Развитые страны должны поддерживать адаптационные процессы в развивающихся странах, а также оказывать материальную и техническую поддержку для развития, усовершенствования и внедрения малоуглеродистых технологий. Это, в частности, включает в себя повышение потенциала и переподготовку работников. 

34.	Поэтому мы призываем Группу 20 занять лидирующую позицию и: 

-	Производить крупномасштабные и трудоемкие инвестиции в зеленую инфраструктуру, в частности, эффективное использование энергии, возобновляемые источники энергии и общественный транспорт; 

-	Разрабатывать программы подготовки и развития навыков, чтобы наемные работники соглашались переходить на «зеленые» рабочие места хорошего качества. Они должны быть, в частности, нацелены незащищенные общины, подобных тем, которые пострадали от нынешнего экономического кризиса;  

-	Стремиться выполнять амбициозные цели по снижению уровня выделения парниковых газов на ближайшую и среднесрочную перспективу, основываясь на соответствующих обязательствах и учитывая возможности, а также искать источники финансирования, необходимые для успешного заключения соглашения в Копенгагене;     

-	Содействовать на международном и национальном уровне «справедливому переходу» к низкоуглеродистой и социально справедливой экономике, и поддерживать позицию, заявленную на РКИК ООН при обсуждении текста документа к встрече  COP15 в Копенгагене;

-	Признавать роль профсоюзов в достижении консенсуса и создании оптимальных условий для предстоящих масштабных преобразований;


-	Обеспечить выделение 200 миллиардов евро государственных средств, необходимых для поддержания развивающихся стран в 2013-2017 гг., и  стимулировать дополнительные инвестиции из частного сектора.  


VI.	ПОСТКРИЗИСНЫЙ ПЕРИОД – НОВАЯ МОДЕЛЬ ДЛЯ УСТОЙЧИВОЙ ЭКОНОМИКИ 

35.	Лидеры Группы 20 заявили на Лондонском саммите следующее:  

Мы начинаем с веры в то, что благополучие неделимо; что плоды роста, чтобы он был устойчивым, должны распределяться; что наш глобальный план восстановления в своей основе должен содержать потребности и рабочие места для усердно работающих семей, не только в развитых странах, но также и на возникающих рынках и в беднейших странах мира; что он должен отвечать интересам не только нынешнего, но и будущих поколений. Мы верим в том, что единственной  верной основой для устойчивой глобализации и повышения благосостояния для всех является мировая экономика, базирующаяся на рыночных принципах, эффективном регулировании и сильных мировых институтах. Поэтому сегодня мы обязуемся сделать все необходимое для того, чтобы: … добиться всеобъемлющего, «зеленого» и устойчивого восстановления. 


36.	Лидеры Группы 20 не должны отказываться от этого заявления. Кризис пролил свет на провал политики рыночного фундаментализма прошлых десятилетий. Повсеместный рост неравенства в последние двадцать лет, подтвержденный в документах ОЭСР, был не только социально несправедливым – он был в основании макроэкономического дисбаланса, который разжег кризис. Дерегулированные финансовые рынки и финансовые инновации не привели к формированию эффективной экономики – они попросту повысили риски. Пришло время начать работу по созданию новой модели экономического развития, которая была бы устойчивой, сбалансированной и справедливой.  У нашего поколения есть возможность создать модель экономического развития, которая поставит на первый план интересы человека, государства и окружающей среды. 

37.	«Стратегии выхода», рассматриваемые сегодня некоторыми правительствами Группы 20 совместно с МВФ и ОЭСР, устанавливают приоритеты на период после 2010 г.: приватизация долей в финансовых учреждениях; контроль над прекращением финансового стимулирования и ликвидация дефицита государственного бюджета, в первую очередь, за счет сокращения государственных расходов; а также переход к потреблению и налогообложению собственности. Такая реакция на риск падения уровней роста попросту прописывает те же самые меры структурной политики, которые использовались в последние десятилетия: сокращение защиты занятости, рост гибкости заработной платы, менее  «щедрые» пособия по безработице и дерегулирование. И это несмотря на то, что обе организации признают, что «связь между структурной политикой и ростом является сложной и в целом плохо изученной». Мысль о том, что граждан и налогоплательщиков просят дважды оплатить издержки кризиса – сначала при первоначальном финансировании выкупа долгов и пакетов мер по стимулированию, а затем за счет несения расходов, связанных с ограничением коллективных прав на социальное обеспечение, - является политически неприемлемой. 

38.	Новая модель должна основываться на сбалансированном, обеспечиваемом заработной платой росте, а не на расчете финансовых результатов и чрезмерных прибылях. Политика должна быть направлена на изменение баланса в экономике: между финансовым и реальным сектором, правами труда и капитала, странами с активным сальдо и дефицитом торгового баланса, промышленно развитыми и развивающимися странами. Настало время двигаться дальше, применять более широкие, выходящие за рамки ВВП индикаторы для оценки экономического и общественного прогресса. Правительства должны продвигать реформу прогрессивного налогообложения с целью справедливого распределения издержек кризиса, нахождения устойчивого решения проблемы растущего дефицита государственного бюджета. Это возложило бы бремя расходов на компании и администраторов, которые в первую очередь вызвали кризис, а не на трудящихся, которые окажутся первыми, кто пострадают от планов жесткой экономии в условиях, когда уровни безработицы в некоторых странах ОЭСР могут повыситься до   20%. 

39.	Более сбалансированный рост должен также предусматривать  реформу международных экономических институтов. Правительства должны реализовать результаты ‘Конференции ООН на высшем уровне по проблемам мирового финансового и экономического кризиса и его последствий для развития’. Профсоюзам необходимо в полной мере участвовать в новых регулирующих и консультативных структурах при международных организациях, используя как модель свои институциональные связи с ОЭСР. Центральная роль должна быть предоставлена и МОТ.

40.	Группа 20 должна предложить МВФ и Всемирному банку ускоренный график проведения давно назревшего пересмотра их руководящих структур. Как МВФ, так и Всемирный бак должны участвовать в реформе управления, которая существенно увеличит представительство развивающихся стран в руководящих структурах этих учреждений и повысит уровень отчетности за программы МФУ. Глобальные профсоюзы поддерживают предложение о достижении, по меньшей мере, паритетного представительства развивающихся и промышленно развитых стран, как во Всемирном банке, так и в МВФ.  МФУ должны совершенствовать свою отчетность посредством требования о том, чтобы займы и условия их предоставления становились достоянием общественности до принятия решения, а также содействия тому, чтобы правительства направляли договоры о займах на утверждение парламентом. Они также должны расширить круг участников переговоров о предлагаемых займах, не ограничивая его должностными лицами из министерств финансов, экономики и центральных банков, с которыми традиционно сотрудничают МФУ, и предусматривать консультации с профсоюзами и другими заинтересованными сторонами. На глобальном уровне диалог МФУ с профсоюзами и другими заинтересованными сторонами должен быть более заметным и вестись, в том числе, через официальную профсоюзную консультативную структуру. 

41.	Группа 20 должна укреплять социальную и экологическую составляющую экономического развития посредством достижения того, чтобы Хартия об устойчивой экономической деятельности и Глобальный стандарт правомерности, целостности и прозрачности были разработаны как эффективные инструменты, внедряемые через жесткий, совместный и прозрачный механизм. Хартия об устойчивой экономической деятельности должна содержать положения программы МОТ о достойном труде  – права на рабочем месте, занятость и возможности получения доходов, социальная защита и социальное обеспечение, социальный диалог и трипартизм. Глобальный стандарт правомерности, целостности и прозрачности в рамках Хартии должен включать в себя положения Руководства ОЭСР для многонациональных предприятий. 







Неофициальный перевод с английского языка 
на русский язык осуществлен ДМС ФНПР
Сентябрь 2009 г.

1

