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ПЕРЕГОВОРЫ ИДУТ ВСЕГДА И ВЕЗДЕ!

Мамуната Сиссе

Помощник  Генерального секретаря МКСП 

Если и можно дать простое определение исторической миссии профсоюзного движения, то это будет борьба за контроль и регулирование деятельности рынков, чтобы последние приводили к социально приемлемым результатам и обеспечивали защиту прав, интересов и стабильности трудящихся во всем мире. Подобная точка зрения была решительно поддержана XVIII Всемирным конгрессом МКСП, прошедшим в декабре 2004 года. 

В последние несколько десятков лет в распоряжении профсоюзов находятся мощные средства для улучшения условий жизни и труда людей: коллективные переговоры и социальный диалог. Несмотря на то, что работодатели все чаще заявляют о необходимости индивидуальных договорных взаимоотношений между трудящимися и работодателями, профсоюзы успешно доказали эффективность коллективных переговоров. 

Сегодня у профсоюзов есть много более совершенных каналов, процедур и методов ведения переговоров. Современные формы социального диалога требуют все более активных и сложных стратегий. Меняются и цели ведения переговоров: получают должное внимание вопросы совмещения работы и семьи; комплексный подход к вопросам гендерного равенства стал неотъемлемым компонентом современной профсоюзной политики и стратегии развития. В сферу каждодневных забот профсоюзного движения входит как распознавание тех элементов политики и управления, которые отражают существующее гендерное неравенство и усиливают его, так и разработка принципов и процедур борьбы с подобными явлениями.

Так как женщины представляют собой наиболее уязвимую социальную группу на мировом рынке труда, профсоюзы должны уделять особое внимание защите их нужд и интересов. Особенно это относится к странам Центральной и Восточной Европы, которые по-прежнему находятся на переходной стадии развития общества и экономики. Профсоюзы в странах Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ) и Содружества независимых государств (СНГ) должны участвовать в этом процессе, реформируя для этого свою структуру, политику и стратегию. 

Настоящее Руководство, разработанное в рамках гендерного проекта МОТ / МКСП / ВКТ по коллективным переговорам, преследует четко определенные цели: повысить осведомленность профсоюзов о переговорах как о каждодневной задаче на любом уровне деятельности; подчеркнуть значение комплексного подхода к вопросам гендерного равенства при коллективных переговорах; обучить эффективным методикам ведения коллективных переговоров и ввести в программу переговоров вопросы совмещения работы и семейной жизни; дать представление о меняющемся современном рынке труда и, соответственно, о новых каналах, процедурах и методах, которыми могут пользоваться профсоюзы; объяснить необходимость сотрудничества с новыми партнерами и союзниками при решении проблем трудящихся. 

Руководство описывает различные уровни и вопросы переговоров, возможных партнеров и союзников, начиная с уровня предприятия и до всемирных организаций. Руководство содержит большой объем информации и многие идеи гендерно-ориентированного подхода к коллективным переговорам. 

Уникальность данного проекта и настоящего Руководства заключается в том, что работа над ними велась при активном сотрудничестве женских структур МКСП и ВКТ в странах Центральной и Восточной Европы и Содружества Независимых Государств, а также многих других партнеров (МКСП; ВКТ; МОТ; FGTB; FNV и т.д.). 

Данное Руководство, состоящее из четырех пособий, может использоваться как региональный комплект материалов при подготовке профсоюзных преподавателей (как женщин, так и мужчин), обучающих ведению коллективных переговоров на любом уровне. Надеемся, оно сможет помочь каждому открыть новый путь и новое видение. 

 ПОРА РЕАЛИЗАЦИИ

Яп Винен 

Заместитель Генерального секретаря ВКТ 

Занимаясь историей проблемы «гендерного равенства», вряд ли кто-либо сможет обвинить международное профсоюзное движение в отсутствии разработанного курса в этой области. Напротив, у нас предостаточно добрых намерений; существует и несколько документов по реализации соответствующей политики. Тем не менее, мы не вполне удовлетворены результатами наших совместных усилий. 

Мужчины и женщины по-прежнему не представлены равным образом в наших структурах. Подобное неравенство, несомненно, присутствует и в профсоюзных группах, занимающихся коллективными переговорами с работодателями и правительством. 

К счастью, во всех профсоюзных организациях начато освоение «комплексного подхода к вопросам гендерного равенства», призванное исправить положение, связанное с низким представительством женщин в профсоюзных структурах. 

Тем не менее, необходимо стимулировать гендерный аспект во всех направлениях работы профсоюзов. 

Настоящее Руководство является замечательным примером подобной инициативы. 

Авторы Руководства не только сумели нарисовать конкретную картину современной действительности; они предлагают нам пути улучшения этой действительности. С этим их можно только поздравить! 

Теперь наш долг, долг всех людей, вовлеченных в международное профсоюзное движение, состоит в том, чтобы использовать этот замечательный инструмент для ознакомления профсоюзных работников, участвующих в переговорах, с проблематикой гендерного равенства. 

Наши учебные программы должны предоставить как можно большему числу молодых коллег по профсоюзному движению возможность развивать и совершенствовать навыки ведения коллективных переговоров и овладевать проблематикой гендерного равенства. Подобные программы должны получить высокий приоритет в наших рабочих планах. 

Время дорого... 

ЕВРОПЕИЗАЦИЯ И ГЛОБАЛИЗАЦИЯ ПРОЦЕССА КОЛЛЕКТИВНЫХ ПЕРЕГОВОРОВ
Работа над улучшением условий труда и жизни – будь то на предприятии, на уровне местного сообщества, на отраслевом или национальном уровне – стала для профсоюзов стран с переходной экономикой вполне обычным делом.
Однако вечные вопросы все еще не сняты:

Как наилучшим образом защитить работников? 

Как улучшить условия их труда и жизни?

Как реализовать комплексный подход к вопросам гендерного равенства при разработке программы переговоров и включить в нее вопросы сближения семьи и работы? 

Существуют ли какие-то новые каналы и уровни, чтобы добиться улучшения условий для работников путем коллективных переговоров?

На эти вечные вопросы профсоюзных деятелей в станах ЦВЕ и СНГ обычно можно ответить двумя волшебными словами: Коллективные переговоры! Социальный диалог!
На первом этапе следует создать такие условия, при которых каждый работник получает официальный трудовой договор, а его трудоустройство регистрируется.

На втором этапе следует заключить коллективный договор на уровне предприятия. Третий шаг – переговоры на уровне местного сообщества.
Следующим шагом являются отраслевые коллективные переговоры, которые представляются исключительно важными для обеспечения максимального охвата работников соответствующей отрасли, так как существует возможность распространить соглашение на всех работников отрасли.
Более того, заключается все больше и больше различных межотраслевых соглашений, посредством которых могут быть усилены права трудящихся; кроме того, различные формы социального диалога на национальном уровне стали обычным делом во всех бывших социалистических странах.

Наконец, благодаря процессам европейской интеграции, существует все больше и больше каналов и механизмов, которые можно использовать для ведения переговоров о коллективных правах и нормах на европейском уровне. Это является новой сферой для большинства стран с переходной экономикой в ЦВЕ и СНГ.
Процесс глобализации в последние два десятилетия все больше требует от профсоюзов объединенной всемирной реакции и давления по продвижению новых каналов и механизмов переговоров и диалога на всемирном уровне. Эта область совершенно новая, и изменения происходят ежедневно.

Несомненно, профсоюзным активистам необходимо учиться использовать все эти каналы, различные уровни и формы ведения переговоров, чтобы достичь максимального уровня защиты прав трудящихся и нейтрализовать конфликт трудовых и семейных обязанностей, особенно с точки зрения гендерного равенства. 
И не следует забывать: коллективные интересы, а также и индивидуальные проблемы членов профсоюзов, должны быть на повестке дня профсоюза 24 часа в сутки, 30 дней в месяц и 12 месяцев в году!

БЛАГОДАРНОСТИ И РУКОВОДСТВО ПО ПРИМЕНЕНИЮ

Руководство «Ведение переговоров по улучшению условий жизни и труда. Комплексный подход к вопросам гендерного равенства на коллективных переговорах» было разработано в рамках проекта МОТ – МКСП – ВКТ «Ведение переговоров по улучшению условий жизни и труда – особые потребности работников с семейными обязательствами – комплексный подход к вопросам гендерного равенства», финансируемого Правительством Фландрии, Бельгия. Авторы настоящего пособия – Ясна А. Петрович (Пособия 1, 2 и 3) и Агнешка Гинарару (Пособие 4 и методология Пособий). 

В число партнеров проекта входят: МОТ (Международная организация труда), МКСП (Международная Конфедерация свободных профсоюзов), ВКТ (Всемирная Конфедерация труда), три бельгийских конфедерации профсоюзов (ABVV/FGTB; ACV/CSC и ACLVB/CGSLB) и все членские организации двух всемирных конфедераций профсоюзов в 23 странах Центральной и Восточной Европы и стран Содружества Независимых Государств
. В работе Проекта принимают участие более 40 профсоюзных женских групп из 23 стран. Все перечисленные партнеры внесли свой вклад в составление Руководства, прислав предложения и рекомендации. Мы приносим благодарность за значительный вклад следующим организациям: МОТ (Бюро МОТ в Женеве, Москве и Будапеште); ВКТ; ABVV/FGTB (Бельгия) и FNV (Нидерланды); и в особенности представителям трех профсоюзных конфедераций Литвы (LPSK, LPSS и LDF) и NSZZ «Солидарность» (Польша) за проведение пилотных учебных семинаров. Мы также особо признательны Канадскому Конгрессу профсоюзов CLC (Канада) и Центру солидарности АФТ-КПП (США) за предоставленные разработки. Кроме того, мы хотели бы выразить свою благодарность многим другим людям, в особенности многим национальным координаторам женских сетей, которые помогли нам своими замечаниями, опытом практической работы и постоянной поддержкой на протяжении всего периода разработки Руководства.

1. Цели и задачи Пособий

Руководство «Ведение переговоров по улучшению условий жизни и труда. Комплексный подход к вопросам гендерного равенства в коллективных переговорах» состоит из четырех комплектов. Руководство представляет общие сведения, практические рекомендации и контрольные списки, а также анализ конкретных ситуаций. Основные цели руководства: 

· показать, что переговоры представляют собой каждодневную задачу профсоюзов на любом уровне их деятельности 

· объяснить значение комплексного подхода к вопросам гендерного равенства на коллективных переговорах и научить его использовать 

· включить вопросы совмещения работы и семейной жизни в повестку коллективных переговоров 

· показать, как изменения в современной сфере труда требуют новых средств, процедур и методов ведения коллективных переговоров 

· объяснить, что для решения проблем трудящихся необходимо искать новых партнеров и союзников. 

Данное Пособие 3 – комплект для профсоюзных преподавателей – является частью большого набора учебных материалов, состоящего из четырех Пособий:

Пособие 1: Уровень предприятия

Пособие 2: За пределами предприятия: уровень сообщества, отраслевые коллективные переговоры, социальный диалог на национальном уровне 

Пособие 3: Коллективные переговоры на европейском и всемирном уровне 

Пособие 4: Стратегия и методика ведения переговоров
2. Общие советы преподавателю: как пользоваться Пособиями? 

Руководство содержит большой объем информации и много новых идей по вопросу развития гендерного подхода к коллективным переговорам на всех уровнях, начиная с уровня предприятия (Пособие 1); далее – на уровне местного сообщества, отраслевом и национальном уровнях (Пособие 2); и заканчивая европейским и всемирным уровнями (Пособие 3). Пособие 4 дополняет набор материалов, объясняя базовые понятия переговоров, необходимые практические и методические аспекты, а также стратегию и вопросы комплексного подхода к вопросам гендерного равенства в переговорном процессе. 

Руководство представляет собой своего рода «меню», поскольку для отработки всех четырех Пособий требуется по меньшей мере 10 учебных дней. Поэтому преподаватели сами должны выбирать темы, которые они считают наиболее актуальными для своей целевой группы, и создавать собственную учебную программу на основе данного Руководства с учетом потребностей участников семинара. 

2.1. Задачи Пособия 3 

•  понять, что мир труда изменился, что приводит к изменениям в используемых профсоюзами каналах, процедурах и методах ведения коллективных переговоров
•  узнать о существующих европейских и всемирных механизмах и каналах, которые могут оказать косвенную поддержку и влияние на ведение профсоюзами коллективных переговоров в своих странах
• понять важность комплексного подхода к вопросам гендерного равенства в коллективных переговорах на европейском и всемирном уровнях 

2.2. Структура Пособия 3
Данный комплект учебных материалов (Пособие) является частью учебного руководства, состоящего из четырех Пособий. Пособие 3 – учебное пособие, предназначенное для использования преподавателями на любых профсоюзных семинарах по ведению переговоров. Пособие 3 состоит из двух основных частей:

Часть 1: Европейский уровень 

Часть 2: Всемирный уровень 

В более узкую целевую группу этого пособия/программы входят профсоюзные лидеры, аппаратные работники, стратегические советники и правовые эксперты национальных профцентров и отраслевых федераций.
Работу преподавателя призваны облегчить письменные материалы – Раздаточные материалы, которые можно использовать как при подготовке к семинару, так и в качестве раздаточных материалов для участников семинара. Пособие включает также большое количество практических упражнений – Заданий. Общие положения проиллюстрированы конкретными ситуациями («кейсами»). Кроме того, полезная информация содержится в Советах преподавателю по методике проведения семинаров на основе Пособия.

2.3. Подача и использование материалов 

2.3.1. Раздаточные материалы представляют собой объяснения по различным темам или контрольные списки, которые помогут вам раскрыть тему перед участниками семинара в рамках короткой презентации (15-25 мин.). Раздаточные материалы следует распространить среди участников семинара – желательно в сокращенной версии (составленной преподавателем в зависимости от нужд целевой группы). Раздаточные материалы включают конкретные примеры, иллюстрирующие общее изложение и облегчающие его понимание. Следует использовать эти примеры в презентациях или в работе семинара (см. соответствующие «Советы преподавателю»). 

Внимание! Раздаточные материалы следует распространять ПОСЛЕ того, как вы сделали презентацию и проработали тему занятия. Однако в некоторых случаях участники должны пользоваться материалами при работе в группах, что специально оговаривается в «Советах преподавателю». 

Не стесняйтесь убирать или добавлять материал в соответствии с потребностями целевой группы. 

2.3.2.  Задания – это упражнения, которые состоят из следующих компонентов: 

Цели объясняют, что участники должны узнать в результате выполнения задания. Организуя работу в группах, следует уделять большое внимание целям задания и всегда иметь план достижения этих целей.

Задачи участников объясняют, что участники должны делать при выполнении каждого упражнения. Большая часть заданий предполагает работу в группах, однако используется также индивидуальная работа, общие дискуссии, «мозговой штурм» и моделирование ситуации. 

Внимание: следует объяснить цели, задачи и порядок работы всем участникам семинара. Участники должны понимать, что и зачем они делают. 

Кроме того, материалы включают «Советы преподавателю» - рекомендации по организации работы над заданием. Внимательно ознакомьтесь с ними при подготовке к семинару! 

2.3.3. Отчеты групп – большинство заданий предполагает составление краткого отчета группы. Основные положения отчета должны быть представлены на лекционной доске (флипчарте) или прозрачных пленках для эпидиаскопа (проектора). Это поможет определить и четко обозначить главные положения. Если в отчете затронуто несколько вопросов, может быть целесообразно обсудить каждый вопрос отдельно. Когда группы представляют результаты своего обсуждения, ответы, как правило, будут разными. Может возникнуть несогласие по некоторым вопросам. Этот этап работы организовать непросто, поскольку как преподаватель вы должны направлять дискуссию и стимулировать ответную реакцию участников семинара. Составляйте ваш план заранее, не забывайте о целях задания!

Всегда старайтесь: 

1. Делиться опытом – участники семинара должны учиться друг у друга. Постарайтесь связать опыт участников и новые знания, полученные ими на семинаре; 

2. Узнавать отношение участников – всегда необходимо знать, как соотносится информация, полученная на семинаре, с личным опытом участников и политикой профсоюзов по данному вопросу.   

3. Объединять идеи участников в одно целое вокруг основных положений группового отчета. 

4. Решать проблемы или составлять планы – узнайте, не требуется ли дополнительное обсуждение и годится ли имеющийся у вас план (используйте для этого контрольные списки в настоящем Руководстве). 

Внимание: составление отчета группы может занять от 20 до 30 минут в зависимости от количества групп и разнообразия задач. Не забывайте сообщить участникам, что у каждой группы будет лишь 3-5 минут на представление своего отчета, и попросите составлять его четко и лаконично! Кроме того, в зависимости от числа участников и цели задания можно сократить время на представление отчета или сделать его более интересным (если все небольшие группы выполняют одну и ту же задачу), прослушав полностью отчет первой группы и попросив остальных озвучить только те моменты, которые не были затронуты в первом отчете, переходя, таким образом, к следующей группе.

Не забывайте подводить итоги дискуссии! 

2.3.4. Как работать над конкретной темой – Структура занятия очень проста: 

1. Краткое введение в тему преподавателем (около 15-25 мин.) – на этой стадии участников можно вовлечь в работу, попросив дать определение какому-либо понятию вместе с вами. При подготовке к презентациям можно воспользоваться раздаточными материалами.

Не забывайте использовать наглядные пособия (например, презентацию в PowerPoint, прозрачные пленки для проектора, плакаты и т.п.). 

Старайтесь привести короткий конкретный пример из практики вашей страны для иллюстрации положений каждого занятия. 

2. Упражнения (одно или более) – задания – должны научить участников семинара применять полученные навыки и знания на практике. Как правило, задания завершаются отчетами групп в пленарном формате (см. выше об «Отчетах групп»). 

3. Не забывайте подводить итоги по теме занятия! Рекомендации по составлению такого резюме содержатся в Советах преподавателю в материалах каждого занятия. 

4. Не забывайте поощрять работу участников – например, аплодировать после группового отчета и т.п. 

5. Не забывайте создавать атмосферу свободного общения: любые направленные на это упражнения – это не трата времени! Они помогают сплотить группу, снять напряжение и т.д. 

2.3.5. Практические замечания 
a. Перевод – важно сохранить форматирование текста. Раздаточные материалы и задания обязательно должны находиться на отдельных страницах. 

б. Распространение материалов на семинаре – каждый участник должен получить отдельный экземпляр руководства. НИ В КОЕМ СЛУЧАЕ не распространяйте руководство ПЕРЕД семинаром в виде книги! Все экземпляры должны находиться у вас (отдельные страницы, ксерокопии с одной стороны листа). В комнате для пленарной работы вам понадобится специальный стол для материалов. Разложите их по темам и раздавайте материалы по мере необходимости в соответствии с программой семинара.

в. Учебная программа – прилагается в конце подробной программы Пособия.

г. Создание атмосферы свободного общения: 

Мы настоятельно рекомендуем проводить на вводном занятии по крайней мере два упражнения, нацеленных на создание подобной атмосферы (конечно, если Пособие не используется для специализированных однодневных семинаров):

1. Представление участников: 

Раздайте всем бумагу и маркеры 

Попросите участников вспомнить ситуацию или человека, повлиявших на их решение заняться профсоюзной работой 

Объедините участников в пары 

Попросите участников рассказать своему соседу об этой ситуации или человеке, а также о своей должности в профсоюзе, опыте в сфере, обсуждаемой на семинаре, и т.п. 

Попросите каждого человека из пары по очереди изложить аудитории тот случай, о котором ему только что рассказал сосед. 

2. “Золотые правила” семинара

Подготовьте флипчарт с маркером и напишите на листе заголовок «Золотые правила». Произнесите вводные слова: «Некоторое время мы будем работать вместе, мы не знаем друг друга, поэтому чтобы облегчить нашу работу, давайте придумаем общий набор правил...» Далее попросите участников придумать набор правил, используя метод «мозгового штурма». Преподаватель должен записывать все предложения, и когда список будет закончен, зачитать их одно за другим и спросить, все ли согласны с каждым предложением (для этого можно голосовать поднятием рук). 

Что можно включить в список правил? – Вот несколько примеров: не курить в комнате для пленарной работы; быть пунктуальным; придерживаться предмета обсуждения; отключить мобильные телефоны, и т.п. 

3. Отдых во время семинара 

Во время семинара вы можете встретиться с различными проблемами, например усталостью участников семинара, потерей внимания, напряжением или разочарованием от работы в группах. Чтобы создать непринужденную атмосферу, можно предложить группе:

- спеть песню (например: попросите мужчин подготовить во время перерыва песню и спеть ее женщинам в начале следующего занятия, и наоборот) 

- создать «живую скульптуру» (разделите участников во время перерыва на две группы и попросите их создать из собственных тел что-то, выражающее идею, которая имеет отношение к профсоюзам и профсоюзному движению. Попросите участников показать эту скульптуру второй группе, которая должна угадать значение скульптуры, и наоборот.) 

- рассказать стихотворение (спросите во время перерыва, не знает ли кто-нибудь хорошее стихотворение, которое можно было бы рассказать участникам семинара), и т.п. 

д. Рекомендации по делению участников на группы 

В приведенных ниже способах мы исходим из того, что 20 человек нужно разделить на четыре небольшие группы. Если в вашем семинаре принимает участие другое число людей или вы хотите разделить их на другое количество групп, произведите соответствующие РАСЧЕТЫ! 

Пазл «Открытка» 

Разрежьте 4 разных открытки на 5 кусочков каждую и перемешайте все кусочки в корзинке или шляпе. Попросите каждого участника взять ОДИН кусочек. Попросите участников восстановить картинки и разделиться на группы в соответствии с тем, к какой открытке принадлежит их кусочек. Открытки должны быть разной цветовой гаммы или с разным типом изображения – иначе выполнение задания займет слишком много времени! 

Конфеты
Приготовьте 20 конфет в разной обертке: по 5 конфет 4 видов. Перемешайте их в корзине или шляпе и попросите участников взять по ОДНОЙ конфете. 

Считалки 

Предложите участникам рассчитаться на 1, 2, 3, 4 и образуйте одну группу из тех, кто был номером «один», и т.д. 

Цветная бумага 

Приготовьте 4 набора кусочков бумаги разных цветов (четыре цвета). Перемешайте их в корзине или шляпе и попросите участников взять по ОДНОМУ кусочку. Каждый цвет означает отдельную группу. 

Картинки 

Приготовьте 20 маленьких карточек с картинками – 4 набора по 5 картинок. Картинки в каждом из наборов должны относиться к одной теме – например, 5 цветков, 5 птиц и т.п. 

е. Дополнительная подготовка: составьте список оборудования и канцелярских принадлежностей, которые понадобятся вам во время семинара (см. Программу, столбец материалов и оборудования). 

ж. Обеспечьте распределение работы между преподавателем и помощниками преподавателя. Определите их обязанности ДО семинара (более подробно см. прилагаемую Учебную программу в конце данного Пособия). 
ЧАСТЬ А. К СОЦИАЛЬНОЙ ЕВРОПЕ

РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 1: Европейская социальная модель: Основы альтернативной экономической стратегии в Европе
В ТЕОРИИ: Для большинства людей именно "Европейская социальная модель" отличает Европу от остальных «развитых стран». Эта модель - не жесткая структура; ее лучше определить как набор общих ценностей. Несмотря на то, что степень разработанности и методы реализации модели разнятся от страны к стране и меняются с течением времени, в Европе существует общепринятый набор ценностей, которые необходимо защищать и развивать. Этим ценностям угрожают некоторые аспекты экономической глобализации.
Что входит в число этих ценностей? 

· Общество, которое помещает права человека – включая социально-экономические права – в центр своего внимания, таким образом, что каждый имеет возможность пользоваться своими правами и принимать участие во всех аспектах общественной жизни.

· Равноправие мужчин и женщин – основополагающая социальная концепция Европейского сообщества.
· Высокий уровень социальной защищенности, всеобщий и равный доступ к основному обслуживанию, предоставляемому государством: здравоохранению, образованию, повышению квалификации, жилью.
· Признание и одобрение культурных различий между государствами-членами сообщества, а также внутри них.
· Приверженность стабильной и высококвалифицированной занятости при строгом соблюдении прав трудящихся.
· Автономная структура социального диалога, который является одним из ключевых компонентов социальной модели.
Европейская социальная модель основана на следующих общих принципах: 

· Успехи Европы должны распространяться на каждого. 

· Солидарность и успехи в экономике взаимосвязаны. 

· Экономический и социальный прогресс не являются взаимоисключающими понятиями и не противоречат друг другу. 

· Социальное государство – это не роскошь и не продукт экономического развития, а фактор производства. 

НО В ДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТИ: Европейская социальная модель часто упоминается в официальных заявлениях как нечто, требующее защиты от тенденции подчинения всех аспектов общественной жизни правилам рынка и императиву международной конкурентоспособности. Ее представляют как альтернативу неолиберальному курсу и подражанию американской модели с ее широкораспространенным неравноправием, значительным социальным расслоением и огромным экономическим и социальным давлением на бóльшую часть населения. Однако определение конкретной Европейской социальной модели, как правило, не идет дальше подобных риторических деклараций; ее содержание остается неясным, а социальная и экономическая политика двигается на практике в противоположном направлении, в сторону определенной "американизации". Будучи одним из богатейших регионов мира, Европа способна как улучшить благосостояние проживающих в ней граждан, так и оказать поддержку менее развитым регионам. Однако потенциал этот недостаточно развит и плохо реализован. Массовая безработица, сильное расслоение общества, нестабильность и низкий уровень социальной защиты усилились за последние двадцать лет, когда экономическая политика стала все больше ориентироваться на рыночные модели. Многие эксперты-экономисты убеждены, что подобной тенденции сможет противостоять лишь активное вмешательство общества и контроль над разработкой и внедрением альтернативного курса экономического развития.
Основополагающими принципами альтернативной экономической политики являются: публичное обсуждение проблем, более сильный демократический контроль и более активное участие в процессе экономического развития. 

	За последние двадцать лет, вследствие "консервативной революции", оказавшей огромное влияние на общественную политику и ведение бизнеса, ценность Европейской социальной модели была поставлена под сомнение; сама модель стала рассматриваться как препятствие на пути экономической конкурентоспособности и создания рабочих мест. Несмотря на усилия профсоюзов, политическое давление не прошло бесследно: рынки труда стали более непостоянными и ненадежными, социальная помощь урезана, а политика перераспределения ослаблена. Однако подобное освобождение рыночных сил не привело к обещанным результатам. Напротив: безработица в Европе достигла рекордного уровня, увеличилось расслоение, бедность и социальная отверженность.

 (Резолюция ЕКП по Европейской социальной модели, IX   Конгресс). 


В БУДУЩЕМ: В соответствии с различными заявлениями профсоюзов (особенно Интернационала общественного обслуживания PSI), а также Форума «Европейских экономистов за альтернативную экономическую политику в Европе по будущему Европы, прошедшему в 2002 году в Дублине по теме "Социальное измерение Евросоюза", чрезвычайно важно направить экономическую политику на более активное усиление Европейской социальной модели, что отчасти находится в прямом противоречии с текущей экономической деятельностью Евросоюза. Выглядит это, как список подарков в письме Деду Морозу, но…
А. Должна быть создана база для более серьезной приверженности Европы проблеме социального благосостояния: 
• 1. Все члены общества должны иметь безусловное право на доступ к ресурсам, необходимым для обеспечения достойного уровня жизни;
• 2. Следует ввести минимальные нормы расходов на социальную сферу; 

Минимальные нормы должны обязывать страны-члены ЕС расходовать определенную минимальную часть своего ВВП на социальную сферу в целом; эти нормы должны также задавать минимальный размер расходов на каждый аспект социальной помощи. Подобные нормы могли бы явиться хорошим примером для стран, которые пока не являются членами или кандидатами на членство в ЕС, и стать своего рода неофициальным стандартом в социальной сфере. Подобные минимальные нормы должны принимать во внимание национальную специфику, но в то же время предотвращать конкурентную "гонку ко дну".
• 3. Следует поддерживать и развивать системы общественного социального обеспечения и в особенности системы пенсионного обеспечения, которые не должны приватизироваться.
Б. Европейским странам следует развивать сферу общественного обслуживания и не поддаваться неолиберальным концепциям ничем не сдерживаемой конкуренции. Этого можно достигнуть, например, с помощью описания отклонений от европейского законодательства о конкуренции в различных странах, составления базовых директив и разработки общей платформы минимальных норм в области общественного обслуживания.

В. Финансовые рынки должны регулироваться с учетом общественных интересов. Для этого следует  защищать бюджетные и общественные организации, кооперативные организации и организации взаимопомощи от хищнической конкуренции с помощью усиления и консолидации наблюдательных структур ЕС. Кроме того, следует пересмотреть общий курс развития с учетом интересов работников, местных сообществ и малого и среднего бизнеса.
ЗАЩИТА МОДЕЛИ

Европейская комиссия обязана по закону консультироваться с социальными партнерами по вопросам европейского социального законодательства. Конечной целью ЕКП является защита и усовершенствование Европейской социальной модели, которая совмещала бы приемлемый экономический рост с постоянно улучшающимися условиями жизни и труда. Сюда входят полная занятость, хорошее качество рабочих мест, равные возможности, социальная защита для каждого, участие во всех аспектах общественной жизни и процессе принятия решений, важных для любого гражданина.
Именно это отличает Европу – регион, где прогресс в социальной сфере в послевоенный период оказался не менее значительным, чем экономический рост, - от модели США, где небольшое число граждан получили выгоды за счет большинства. В эру глобализации Социальная Европа представляет собой модель, необычайно важную для стран всего мира. (www.etuc.org)
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РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 2: Цели Европейской социальной модели
У Европейской социальной модели есть, по крайней мере, четыре основных цели:
А. Полная занятость, которая означает не желанную цель, а право каждого трудоспособного человека, способного и желающего работать, на достойную занятость. Здесь речь не идет о возврате к концепции всеобщей занятости, доминировавшей в социально-демократическом курсе 50-х  и 60-х годов, и касавшейся в первую очередь занятости мужчин. Принимаются во внимание изменения в технологиях и социальных структурах, развитие нового разделения труда между членами семьи, новый индивидуальный стиль и образ жизни, распространенное стремление к гибкому рабочему графику и т.д. Равным образом, речь здесь не идет и о возврате к социалистической модели обязательной занятости, поскольку занятость должна быть добровольной.
а) Трудящиеся должны иметь право на стабильную и постоянную занятость; они не должны быть вынуждены браться за случайную работу.
б) Заработная плата на основном месте работы должна позволять жить независимо и не бояться скатиться в нищету.  

в) Трудящиеся должны быть полностью защищены трудовым законодательством, в том числе от увольнения, дискриминации и любого произвола со стороны работодателя.

г) Любые нововведения в отношении гибкого рабочего графика и условий труда должны быть согласованы с трудящимися.

Кроме того, полная занятость укрепляет положение трудящихся и профсоюзов и может частично компенсировать системные преимущества капитала над трудом. Наконец, полная занятость является важным фактором политической стабильности и эффективным средством борьбы с политическим экстремизмом и фундаментализмом.
ВАЖНО!

ЕВРОПЕЙСКАЯ ДЕМОНСТРАЦИЯ

УВЕЛИЧЕНИЕ И УЛУЧШЕНИЕ ЗАНЯТОСТИ

19 марта 2005 года европейские профсоюзы провели демонстрацию в поддержку занятости и социальных прав: Европейская конфедерация профсоюзов (ЕКП) провела в субботу, 19 марта, общеевропейскую демонстрацию в Брюсселе, в преддверии необычайно важного весеннего заседания Совета Европы, намеченного на 22-23 марта.
Более 50 тысяч человек вышли на улицы Брюсселя в поддержку социальных прав и права на занятость и против директивы Болькештейна по услугам на внутреннем рынке. Лидеры Евросоюза будут рассматривать будущее Лиссабонской стратегии – программы развития европейской экономики и конкурентоспособности, рассчитанной на десять лет и включающей социальные и экологические аспекты.
В демонстрации приняли участие профсоюзные активисты из многих европейских стран и ясно показали саммиту, что защита занятости и основных трудовых прав должна быть приоритетом, а не довеском будущей европейской политики. ЕКП выступает против дальнейшего прекращения регулирования европейского рынка труда, отрицательно сказывающегося на работниках и их семьях, и ратует за управляемую перестройку экономики, которой бы сопутствовала сильная социальная защищенность. Чтобы стимулировать рост экономики и занятости, Европе нужна гибкая реформа Пакта стабильности и бóльшие инвестиции в обучение, повышение квалификации, исследования и инновации.
ЕКП поддерживает полное обеспечение обслуживания на внутреннем рынке, поскольку оно ведет к созданию новых рабочих мест, но отвергает предложения Болькештейна по либерализации, которые угрожают правам трудящихся и увеличивают опасность социального расслоения и изоляции. Для обеспечения хороших условий жизни и социального единства Европа должна развивать услуги высокого качества, которые не зависели бы целиком и полностью от правил конкуренции.

Европа должна стремиться к полной занятости, развивать права профсоюзов, социальный диалог и реально действующую систему по информированию и консультированию трудящихся. ЕКП призывает широко поддержать данную кампанию по защите социальных прав, чтобы лидеры Евросоюза в будущем не могли не принимать во внимание интересы трудящихся.
ХОРВАТИЯ ПРОТИВ ЕВРОПЫ: право на труд не означает право на рабочее место?!

В Хорватии не существует единого государственного органа в сфере занятости, что затрудняет принятие и финансирование программ Евросоюза. Профсоюзы критикуют правительство за то, что оно не разрабатывает активные меры по развитию занятости и не предоставляет ресурсы для реализации активной политики на рынке труда. Хорватский профцентр UATUC был особенно поражен бездействием правительства, которое забыло или не смогло "получить" средства, предоставленные Хорватии через "PHARE", программу Евросоюза по развитию занятости. Государственный секретарь труда при Министерстве экономики, труда и предпринимательства Вера Бабич ответила на обвинения профсоюзов в своем интервью ("Дневник" от 22 марта 2005 года):
· В противоположность тому, в чем нас обвиняют профсоюзы, мы подали национальные проекты на одобрение в программу PHARE, сделав это через конкретные министерства в надлежащие сроки. Еврокомиссия, правда, ожидала, что Хорватия будет более настойчиво просить средства на данные проекты. Тем не менее, следует заметить, что даже предварительная заявка на конкретные программы PHARE обходится нам в 30 тысяч евро – на каждую конкретную программу, вне зависимости от того, одобрена ли она ЕС на 2006 год или нет.
· Социальная политика не является ни сервильной, ни третьестепенной. Ею должны заниматься профессионалы. ЕС указывает нам на то, что наше трудовое законодательство недостаточно гибко. На сегодняшний день на рынке труда не осталось так называемых постоянных рабочих мест, где работник мог бы провести двадцать лет, это неправильное понимание ситуации. Действительно, сейчас появилась некоторая нестабильность – ведь что такое мое рабочее место? Завтра Правительство может расторгнуть договор со мной. Что такое постоянное место работы? Можно работать в течение нескольких часов на нескольких работодателей, со свободным графиком – а подобные категории занятости не применяются в Хорватии, хотя занятость во всем мире все больше переходит в сферу нетипичных договоров. Если достаточное количество людей оформят свою занятость подобным образом, инертные банки начнут адаптироваться и выдавать кредиты и таким категориям граждан…
· Профсоюзы не желают признавать, что в самом ЕС происходит переосмысление так называемой Лиссабонской стратегии. Именно поэтому они приняли участие в демонстрации в Брюсселе: гражданам стран ЕС нужно гибкое трудовое законодательство, больше срочных договоров, частичной занятости и более гибкий рабочий график. ЕС отказалось от рамочных директив о рабочем времени; требуются более гибкие трудовые отношения, а профсоюзы отказываются обсуждать это. Мы должны изменить свой менталитет.
Б. СОЦИАЛЬНОЕ БЛАГОПОЛУЧИЕ  включает безусловное право всех граждан на тот уровень материальных ресурсов, который позволяет вести достойную жизнь и иметь доступ ко всем основным общественным и культурным институтам. Для полного социального благополучия необходима развитая и поддерживаемая обществом сеть структур социального обеспечения (например, пенсии и здравоохранение), а также предоставление таких услуг как образование и уход за детьми. 
К декларируемым целям ЕС принадлежат также высокий уровень социального единства и искоренение бедности. Однако на практике курс ЕС не способствует достижению подобных целей, а иногда и вовсе имеет противоположный эффект. Последнее особенно верно в отношении так называемой "модернизации" систем социального обеспечения, фактически представляющей собой стратегию приватизации. В настоящее время реформа пенсионных схем является важным пунктом повестки дня в ЕС. Переводя общественные пенсионные системы от общественных схем с выплатами из заработной платы на рынок частного капитала подобная "модернизация" подвергает уровень жизни будущих пенсионеров риску финансовых рынков. Недавние падения рынка ценных бумаг и банкротство крупнейших американских корпораций, в которые пенсионные фонды инвестировали значительную часть социальных выплат трудящихся, исчерпывающим образом показали, что подобные рынки не являются надежным местом пенсионных вложений и что финансовые кризисы могут лишить многих пенсионеров средств к существованию. Аргументы, которыми обычно оправдывают переход от общественных схем к схемам частного капитала, не только неубедительны, но и просто неверны: стареющее население требует (при сохранении текущего уровня жизни пенсионеров) перевода большего количества ресурсов от работающего населения к пенсионерам, вне зависимости от того, каким образом этот перевод осуществляется. 
Реальной причиной перехода от общественных схем к частным является не какая-либо объективная необходимость, а интересы и лоббирование крупных корпораций-инвесторов, которые получат в свое распоряжение миллиарды частных страховых выплат для последующих инвестиций на финансовом рынке. Именно это стремление к наживе, а не проблемы стареющего населения, является двигателем модернизации пенсионных систем.
В. СОЦИАЛЬНАЯ СПРАВЕДЛИВОСТЬ означает отсутствие социальной дискриминации и неравенства при распределении прибыли, богатств и доступа к материальным ресурсам, институтам, а также каналам общественной демократической дискуссии и принятия решений. Социальная справедливость также стоит на повестке дня ЕС. Предпринимаются шаги по борьбе с гендерной дискриминацией, чтобы обеспечить мужчинам и женщинам равные возможности в сфере занятости. Однако реальные успехи достигаются нечасто. 
Гендерная дискриминация в сфере оплаты труда и карьерного роста в компаниях и общественных организациях по-прежнему очень сильна. В большинстве других областей стремление к социальной справедливости не выходит за пределы риторики, поскольку ЕС некомпетентен в вопросах социальной политики и не может эффективно бороться с растущим неравенством. В контексте увеличения членства ЕС подобное отсутствие механизмов перераспределения станет серьезным препятствием на пути сбалансированного развития, и вероятно, важнейшей причиной конфликта внутри выросшего сообщества. Растущее неравенство стало одним из важнейших аспектов европейского развития. 
Доля заработной платы в национальном доходе упала за последние двадцать лет во всех странах Евросоюза; концентрированность прибылей и богатств, которая находилась на высоком уровне уже в 80-е годы, лишь выросла в большинстве стран в 90-е. Хотя разница в уровне дохода на душу населения между разными странами несколько выровнялась, она увеличилась в пределах большинства конкретных стран, так что разрыв между более богатыми и более бедными регионами ЕС на самом деле вырос. В некоторых странах отсутствие жилья стало проблемой сотен тысяч людей. Во многих странах безработица и нищета особенно остро затронули молодежь.
Г. ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ УСТОЙЧИВОСТЬ означает, что использование природных ресурсов не должно превышать их способности к обновлению и что выброс отходов в окружающую среду не должен превышать ее поглощающую способность. Участившиеся природные бедствия, такие как наводнения и ураганы, ясно демонстрируют нам последствия длительного невнимания к законам экологии. Необходимы общеевропейские проекты по ограничению и снижению вредного и энергоемкого производства. 
Экологическая устойчивость требует, в первую очередь, глубокой реструктуризации в нескольких базовых сферах экономики и социального воспроизводства: децентрализации обеспечения энергией, рост использования возобновляемых источников энергии, привлекательную инфраструктуру общественного транспорта, уменьшение использования в сельском хозяйстве химических удобрений и других веществ, загрязняющих окружающую среду, развитие жилья с низким уровнем энергопотребления и т.д. Во время этого процесса свертывание экологически опасного производства компенсировалось бы необходимыми расходами и созданием рабочих мест, и таким образом, развитием экологически устойчивых областей. На текущий момент ЕС неспособен преодолеть мощные лобби химической, автомобильной и нефтяной промышленности и обеспечить более здоровую среду обитания для своих трудящихся и граждан.
Источник: Европейские экономисты за альтернативную экономическую политику в Европе; "Социальное измерение Евросоюза", Форум по будущему Европы: Дублинский замок, 12 ноября 2002 года.
ЗАДАНИЕ 1. Европейская социальная модель: угрозы и тенденции 

Цели: 

Предоставить информацию по Европейской социальной модели
Разъяснить потенциальные угрозы
Обсудить, как конкретная страна может внести вклад в развитие данной модели 

Методика: 

Анализ примеров

Работа в малых группах

Задачи:
1. Работа в группах:

а) прочитайте полученный пример;

б) обсудите его в группе, уделяя особое внимание гендерному аспекту;

в) подготовьте презентацию по примеру;

г) не забудьте выбрать представителя группы, который сделает доклад на пленарном обсуждении (используйте для этого флипчарт и маркеры)
2. После докладов вам будет предложено принять участие в пленарном обсуждении Европейской социальной модели (что наш регион может "дать" модели, что вы думаете об угрозах для модели и текущих реформах в вашем регионе и т.п.)

Время:

Задача 1: 40 минут

Задача 2: 20 минут

	Советы преподавателю:

1. Разделите участников на две группы с помощью карточек (на половине из них напишите "пример №1", на другой половине – "пример №2").

2. Раздайте примеры обеим группам в соответствии с их выбором.

3. Разъясните задачи, напомните о времени (40 минут), покажите им место для работы в группах.

4. Отчеты должны включать: краткий доклад о выданном примере; ответы на вопросы.

5. После отчетов начните короткое обсуждение Европейской социальной модели (почему мы хотим стать частью Европы; что наш регион может "дать" этой модели; и т.п.).

6. Не забудьте подвести итог занятия и повторить наиболее важные из упомянутых моментов.

Общее время: 1 час 30 минут (работа в группах – 40 минут; отчеты – 25 минут; обсуждение и подведение итогов – 25 минут)

ВНИМАНИЕ! Преподавателям из европейских стран, не входящих в ЕС: Объясните участникам важность понимания потенциальных угроз для Европейской социальной модели, поскольку страны, не входящие в ЕС, испытывают давление международных финансовых институтов, которые делают попытки привить им крайне социально-нечувствительную модель. Кроме того, ослабление Европейской социальной модели снижает шансы этих стран на построение социально-ответственного общества.




ПРИМЕР №1. Пенсионная реформа в Европе: остановите приватизацию!

Дальнейшее развитие систем социального обеспечения (в особенности пенсионных систем и здравоохранения, испытывающих давление курса ЕС на приватизацию) имеет огромное значение. Случаи резкого падения европейского рынка ценных бумаг продемонстрировали опасность участия частного капитала в обеспечении пенсионных схем и стали сильными аргументами в руках противников приватизации. Декоммодификация, т.е. отделение пенсий от рынка, где ими торгуют как товарами или услугами, может быть достигнута лишь путем развития государственной пенсионной системы.
Поскольку природа общества и рынка труда претерпела весьма значительные изменения, переход общественных систем с рынка труда на гражданскую основу был бы, возможно, в интересах населения. Одним из путей могла бы стать универсализация пенсий, предоставляющая право на пенсию каждому гражданину вне зависимости от его деятельности на рынке труда (но такая единая модель привела к бедности среди пенсионеров, например, в Косово и Грузии). Менее радикальной была бы система, в которой трудовой стаж совмещался бы с фактом гражданства. Гораздо более жесткий  и противоречивый  путь основан на концепции базового дохода для каждого гражданина. Даже в отдаленной перспективе разные страны ЕС, возможно, сохранят свои национальные пенсионные системы. Однако ЕС может и должен начать активный процесс сближения и выработки оптимального социального курса. Первым реальным вкладом в такой процесс было бы принятие минимальных норм, действительных для всего сообщества. Поскольку текущая пенсионная реформа, с одной стороны, противоречива, а с другой, будет иметь серьезные последствия в отдаленном будущем, необходимо поддержать широкую дискуссию в обществе. Большинство наших основных принципов находятся в противоречии с текущими тенденциями в экономической и социальной политике. Таким образом, прогресс будет возможен только с изменением социальных и политических сил.
"Профессиональные пенсионные фонды становятся заметной чертой европейского ландшафта системы социальной защиты. Однако для ЕКП абсолютным приоритетом пенсионной политики остается долгосрочная жизнеспособность государственных пенсионных схем, основанных на солидарности поколений и, следовательно, финансируемых на основе постоянных выплат из заработной платы. Таким образом, разработка и развитие пенсионных систем второго и третьего уровня не должны затрагивать законные пенсионные системы, ни при каких обстоятельствах не могут рассматриваться как альтернатива последним и ставить под вопрос само их существование. Развитие дополнительной пенсионной структуры должно идти от коллективных договоров и гарантировать реальные пенсионные права участникам соответствующих договоров."
Резолюция ЕКП по общей профсоюзной политике, 1999
"Кроме того, финансируемые пенсионные схемы зачастую менее справедливы к женщинам," как говорится в докладе МКСП. "Выплаты по некоторым финансируемым схемам основаны на продолжительности жизни, устанавливаемой отдельно для мужчин и женщин… женщина, выходящая на пенсию, получит меньшую выплату по сравнению с мужчиной, выходящим на пенсию в том же возрасте и с теми же накоплениями… поскольку средняя продолжительность жизни женщин выше." Традиционные же схемы постоянных выплат из заработной платы, как правило, основаны на принципе перераспределения, и таким образом, обычно снижают подобное неравенство. "Переход на финансируемые схемы означает, что женщины более не будут получать выгоду от принципа перераспределения, заложенного в другие схемы."
Встреча делегации из двадцати пяти представителей профсоюзов с Всемирным банком в Вашингтоне, 21-22 мая 2003 года
ПРИМЕР №2. Реформирование и укрепление общественного обслуживания, а не либерализация

Общественное обслуживание (или, в терминологии Еврокомиссии, "обслуживание всеобщей экономической значимости") подразумевает предоставление товаров и услуг, необходимых для повседневной жизни и пользования основными правами человека (гарантированный доступ к энергии, здравоохранению, транспорту, коммуникациям, образованию, вне зависимости от места проживания, безо всякой дискриминации и на равных основаниях). Эти услуги обеспечивают экономическое, социальное и географическое единство. Они могут предоставляться как государственными органами, так и (в определенных условиях) государственными или частными предприятиями.

Данные услуги находятся в центре дискуссии по политике либерализации и введению в сферу конкуренции, которая проводится с начала 90-х. В качестве оправдания такой политики упоминается обычно несколько факторов. Некоторые сферы деятельности, например, телекоммуникации, которые раньше считались отраслями повышения эффективности от роста масштабов производства, перестали быть таковыми в результате технологического развития, и их не следует более рассматривать как естественные монополии. Сегментация других сфер, например, железнодорожного транспорта, позволила разделить общественные предприятия, с последующей приватизацией или введением в сферу рыночной конкуренции. С многих точек зрения, подобные "теоретические" причины являлись лишь прикрытием отхода от понятия "общественного обслуживания" под давлением неолиберализма в условиях сокращения бюджета.
Будущее общественного обслуживания стало частью вопроса европейской интеграции, а также частью более широкого вопроса переговоров с ВТО по коммерческой деятельности в сфере услуг. Принцип конкуренции был основным в учредительных Договорах ЕС, но было оставлено место и для "обслуживания общей экономической значимости". Страны-участницы договоров могли сами определять сферы общественного обслуживания. С начала 90-х годов Комиссия рассматривала не общественные услуги в целом, а одну сферу за другой (телекоммуникации с 1990 года, затем грузовой транспорт, воздушный транспорт, электричество, газ, почтовые службы). Директивы ЕС привели к постепенному появлению в каждом секторе конкуренции и сократили сферу общественного обслуживания.
Тем не менее, существуют три фактора, которые позволяют более активно вмешиваться в процесс. Директивы признают понятие "сети", одной из черт которого является эффект масштаба. Это можно использовать как аргумент в пользу того, что в соответствующих секторах существуют "естественные монополии" и вмешательство со стороны государства, таким образом, оправдано. Кроме того, директивы по конкретным секторам признают необходимость "универсальных" услуг – "минимального набора услуг определенного качества, доступного каждому по доступной цене". Наконец, роль "услуг всеобщей экономической значимости" подтверждена рядом последних документов ЕС. С другой стороны, Генеральное соглашение о торговле в сфере услуг (GATS) ВТО привело к дальнейшим ограничениям в сфере общественного обслуживания. Отдельные страны могут сами определять исключения и ограничения из общего принципа либерализации.
Таким образом, можно очертить несколько возможных путей защиты роли общественного обслуживания.

Во-первых, можно явным образом признать свободу выбора стран-членов ЕС в вопросе границ их сферы общественного обслуживания и ее организации (финансирование, частный или общественный статус организаций). Более честолюбивым подходом было бы сохранение принципа основных директив на уровне ЕС, чтобы определить "обслуживание общей значимости" и создать демократические регулятивные органы при участии граждан и лиц, пользующихся соответствующими услугами. Понятие "общественного обслуживания" стало бы шире обслуживания "универсального", а основные директивы интерпретировались бы с помощью конкретных отраслевых директив, которые учитывали бы специфику каждой отрасли. Подобный подход означал бы, что либерализация и открытие рынков – не единственный путь к европейской интеграции. Более долгосрочной возможностью могла бы быть общеевропейская платформа "обслуживания всеобщей значимости", которая впоследствии стала бы обязательной для всех стран-членов ЕС и несла с собой общие цели  и общие механизмы контроля со стороны национальных органов и органов ЕС. Подобная перспектива могла бы предоставить ясные пути ограничения конкуренции и стремления к приватизации.
Что касается ВТО, переговорщики ЕС, которые представляют все страны-члены ЕС, должны защищать четкую концепцию общественного обслуживания. Общественное обслуживание должно быть признано необходимым для осуществления основных прав и получить, таким образом, особый статус. Наконец, для интеграции сетевых услуг необходима активная промышленная политика, чтобы, во-первых, исправлять перекосы либерализации и устанавливать правила взаимодействия между частными и государственными предприятиями, и, во-вторых, разработать далеко идущую политику европейской инфраструктуры и увеличить таким образом потенциал развития экономики ЕС в целом.
ВЕНГРИЯ: В июле 1999 года городской совет Шегеда (Венгрия) принял решение о прекращении действия концессии, выданной дочерней компании корпорации Vivendi, и о переходе к внутреннему управлению водопроводной компанией (Hall and Lobina, 1999). Это было первым случаем деприватизации в Центральной и Восточной Европе. В Шегеде принципиальным моментом было расширение канализационной сети, которая обслуживает лишь 65% населения. Городской совет собирался расширить сеть и обеспечить покрытие до 80-85%. Работы уже были профинансированы городским советом, который получил необходимый кредит, а также поддержку центрального правительства. Прекращение контракта с Vivendi позволило бы, в числе прочего, провести тендер на конкурентной основе, а не передавать работы в ведение данной компании. Проект также получит финансирование от ISPA, фонда для стран, еще не завершивших процедуру вступления в ЕС.

ЧЕХИЯ: Британские инвестиции в водопроводную компанию VAKJC привело к резкому увеличению цен на воду и канализацию более чем на 100% в период между 1994 и 1997 годом. Кроме того, в результате приобретения компанией контрольного пакета акций в 1999 году цены на водоснабжение домов увеличились на 39,8%, а выплаты за канализацию – на 66,6%. Подобное увеличение расценок намного превосходило рост цен на аналогичные услуги в какой бы то ни было области Чехии (Ruzicka, 1999).
Источник: Чад Стэддон, лектор по экономической географии Факультета географии и природопользования Университета Западной Англии
БОЛГАРИЯ: По заказу сети "Женщины в развивающейся Европе" (WIDE) Болгарский фонд гендерных исследований изучил вопрос долгосрочного влияния на женщин передачи водоснабжения и канализации в Софии внешним компаниям. Проект показал, что были нарушены важнейшие принципы социального развития и гендерного равенства. Были рассмотрены важнейшие последствия приватизации общественных служб и их значение для женщин, как категории, наиболее уязвимой для подобных перемен. Исследование "Софийский водоканал", в рамках которого были рассмотрены юридические, социальные и гендерные аспекты приватизации водоснабжения и канализации в Софии, вскрыло сложное взаимодействие курса ВТО (GATS), Всемирного банка, МВФ и ЕС (переговоры по вступлению в Евросоюз), приводившее к приватизации сферы водоснабжения. Болгария, как и другие переходные страны, стала объектом интересов крупных международных водопроводных корпораций, а женщины, особенно бедные женщины, стали жертвами этой катастрофы –   приватизации водоснабжения.
Источник: www.wide-network.org
РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 3: Общеевропейские акты – европейские социальные нормы и институты

В последние годы в Европе выросло понимание того факта, что социальное единство является необходимым условием демократической стабильности и устойчивого развития. Разобщенность и неравенство не только несправедливы, но и ведут к нестабильности в долгосрочной перспективе. В настоящее время растет понимание того, что правительства должны обеспечивать не только работающую экономику, но и работающее общество; без социального развития экономическое развитие рано или поздно приведет к серьезным проблемам. К сожалению, многие правительства в бывших коммунистических государствах по-прежнему считают, что будущее экономики их стран лежит в области либеральной модели. Таким образом, в настоящее время многие люди, особенно в Юго-Восточной Европе и СНГ, на практике не имеют возможности пользоваться достижениями социального и экономического прогресса, что противоречит принципам Совета Европы.
А. СОВЕТ ЕВРОПЫ: основанный в 1949 году Совет Европы представляет собой старейшую на континенте политическую организацию. Он объединяет 45 стран, в том числе 21 страну из Центральной и Восточной Европы. Совет Европы отличается от Европейского союза, в который входят 25 государств. Однако страны, вступавшие в Евросоюз, должны были сначала стать членами Совета Европы, штаб-квартира которого находится в Страсбурге, на северо-востоке Франции.
Совет Европы был образован для защиты прав человека, парламентской демократии и законности в целях разработки общеевропейских договоров для упорядочивания социальной и законодательной практики в странах-членах Совета,  а также для создания идеи единой Европы, построенной на основе общих ценностей, перекрывающих культурные различия. Цель Совета Европы – "стремиться к достижению единства между своими членами, защищать и претворять в жизнь общие идеалы и принципы, способствовать прогрессу в экономической и социальной сфере". С момента своего основания Совет Европы играл важнейшую роль в определении минимальных норм социального обеспечения в Европе, координируя деятельность в сфере социального обеспечения между различными государствами-членами Совета и отслеживая любые изменения в данной области.
Главные цели:

1. Гарантия надлежащего уровня социальной защищенности.

2. Развитие занятости, профессионального обучения и прав трудящихся.

3. Защита наиболее уязвимых групп населения.

4. Развитие равных возможностей.

5. Борьба с дискриминацией и социальной отверженностью.
6. Консолидация европейского сотрудничества по вопросам миграции.

СОЦИАЛЬНОЕ ЕДИНСТВО: на Втором саммите в Страсбурге в октябре 1997 года главы государств и правительств приняли план действий по укреплению деятельности Совета Европы в четырех сферах: демократия и права человека, социальное единство, защищенность граждан, демократические ценности и культурное многообразие. Социальное единство было определено как "одна из основных потребностей растущей Европы и … необходимая составляющая в деле развития прав и достоинства человека".
31 марта 2004 года Комитет министров одобрил пересмотренный вариант Стратегии Совета Европы по социальному единству. В пересмотренном тексте Стратегии социальное единство определено следующим образом: способность общества обеспечивать благосостояние своих членов, сводя к минимуму неравенство и расслоение. Сплоченное общество представляет собой сообщество свободных индивидуумов, поддерживающих друг друга и стремящихся к достижению данных целей демократическими средствами.
Пересмотренный вариант Стратегии подходит к решению проблемы социального единства с точки зрения прав человека, отмечая при этом, что законодательная защита прав должна сопровождаться конкретными мерами социальной политики, чтобы обеспечить всеобщий доступ к этим правам на практике. Необходимо уделять особое внимание практическому воплощению прав наиболее уязвимых социальных групп – женщин, детей, молодых людей, мигрантов, этнических меньшинств, инвалидов и пожилых людей.

В то же время, известно, что особое внимание правам личности не является достаточной базой для социального единства. Общество становится сплоченным лишь когда люди принимают ответственность друг за друга. Таким образом, необходимо построить идею общества, чувство принадлежности и приверженность общим социальным целям. Необходимо отметить, что здесь становится ясна важнейшая роль, которую играют государство (правительство), экономические факторы, гражданское общество, профсоюзное движение и семья при построении и укреплении социального единства. Несомненно, подобная концепция является однозначным положительным ответом на вопрос о существовании Европейской социальной модели.
Б. ЕВРОПЕЙСКИЕ НОРМЫ В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ: системы социального обеспечения представляют собой наиболее действенное воплощение идеи социального единства и являются важным способом обеспечения достойного уровня жизни европейских граждан. Законодательные документы Совета Европы в сфере социального обеспечения можно разделить на нормативные и координирующие.
НОРМАТИВНЫЕ ДОКУМЕНТЫ обязывают страны-члены Совета Европы вносить изменения в системы социального обеспечения. Так, странам может быть предписано изменить размер выплат или установленный срок для получения права на выплаты.
1. Европейский кодекс социального обеспечения и Протокол к нему, а также Пересмотренный Европейский кодекс социального обеспечения устанавливают нормы в сфере социального обеспечения на основе минимальной унификации уровня социального обеспечения. Данные документы устанавливают минимальные нормы, позволяя сторонам соглашения (или скорее, поощряя их) превышать эти нормы. Минимальные нормы включают в себя, например, нормы в сфере медицинского обслуживания, временной нетрудоспособности, производственного травматизма, выплат по беременности и т.д. Эти соглашения не стремятся к полной стандартизации (или "унификации") национальных систем социального обеспечения. Стандартизация потребовала бы от сторон соглашения обеспечить одинаковые пособия одинаковым категориям населения по одинаковым индексам при одинаковых условиях. Однако Кодекс, Протокол и Пересмотренный кодекс лишь признают целесообразность унификации уровня социального обеспечения в странах-членах Совета Европы и, таким образом, устанавливают минимальные нормы. В случае если отдельные страны желают обеспечить более высокий уровень социальных выплат, они вправе сделать это. Данные нормы устанавливают, чего должны достичь государства-члены Совета Европы, но каждая страна сама решает, каким образом это будет выполнено. Цели определяются таким образом, что они применимы к любой системе социального обеспечения, вне зависимости от того, на каком принципе основаны выплаты: занятости, профессии и квалификации, экономической активности как таковой или проживании.

2. Один из наиболее известных и популярных документов Совета Европы в области социального обеспечения – Европейская социальная хартия. Хартия обеспечивает ряд основных социальных прав.
3. Некоторые соглашения дают трудящимся и их семьям возможность международной мобильности, интеграции в общество новой страны проживания без потери культурной самобытности, правовой защиты и социального обеспечения. Сюда относятся три социальных конвенции: а. Европейская конвенция по социальному обеспечению, б. Европейская конвенция по социальной и медицинской помощи и в. Европейская конвенция по правовому статусу трудовых мигрантов.
4. Координация социального обеспечения относится к мигрантам, людям, переезжающим в другую страну с целью работы или проживания. Координационные положения устанавливают справедливое социальное обеспечение мигрантов. Кроме того, они призваны компенсировать затруднения, связанные с переездом из одной страны в другую, особенно в сфере долгосрочных выплат, таких как пенсии по возрасту. Координационные соглашения не обязывают государства вносить непосредственные фундаментальные изменения в законодательство по социальному обеспечению. Размер и продолжительность выплат, а также сроки получения права на выплаты не изменяются.
5. Обмен информацией / другое: Кроме того, доступ к информации является важным фактором эффективности систем социального обеспечения; подобный доступ мог бы быть в особенности полезен как источник информации для профсоюзов. Система взаимного информирования по социальному обеспечению Совета Европы (MISSCEO) составляет сравнительные таблицы систем социального обеспечения и является вкладом Совета Европы в обмен информацией в данной сфере, обеспечивая в сжатой форме новейшие данные, которые могут быть использованы для объективной оценки и сравнения.
Совет Европы регулярно организует конференции на уровне министров, ответственных за социальное обеспечение. Целью подобных встреч является обсуждение главных проблем и вопросов организации социального обеспечения в странах-членах Совета Европы, а также укрепление контактов между министрами. К настоящему времени состоялось восемь встреч по различным темам, имеющим отношение к социальному обеспечению.
СТРАНЫ ПАКТА СТАБИЛЬНОСТИ: Обзор по социальному единству в Юго-Восточной Европе представляет собой важный элемент программы помощи на 2001 и 2002 годы, и вкладом Совета Европы в деятельность Пакта стабильности Юго-Восточной Европы. Обзор предоставляет возможность применить работу в рамках Стратегии социального единства в конкретных условиях Юго-Восточной Европы – в особенности в плане разработки норм и практического доступа к социальным правам. Основной целью Обзора является рассмотрение возможностей (в настоящем и будущем) устойчивого социального развития в регионе и разработка социальных мер по достижению долгосрочной стабильности и устойчивому развитию.
Деятельность в рамках Обзора преследует три конкретные цели: 1) укрепление роли министерств, занимающихся развитием социального единства (занятостью, здравоохранением, жильем, социальной защитой, образованием), путем оптимизации разработки их курса (и приоритетов); 2) поощрение регионального сотрудничества с помощью развития систем по обмену информацией, опытом и успешными процедурами; 3) совершенствование законодательной и политической базы в странах-участницах проекта в соответствии с принятыми европейскими нормами. Стратегический обзор принимает во внимание принципы Совета Европы в вопросах социального обеспечения, а именно: многоплановый подход, межотраслевое взаимодействие, привлечение неправительственных организаций и разработка проектов на местном уровне. В деятельности по проекту могут участвовать все страны Юго-Восточной Европы (как члены Совета, так и другие государства). В настоящее время в деятельности по проекту принимают активное участие следующие страны: Албания, Болгария, Хорватия, Румыния, "Бывшая Югославская Республика Македония", Босния и Герцеговина, Сербия и Черногория и Молдова.
! ВАЖНО: используя европейские социальные нормы и другие механизмы и каналы Совета Европы, профсоюзы располагают уникальной возможностью реально повлиять на социальное обеспечение в своих странах, а также и принимать участие в дальнейшей разработке соответствующих норм (например, через ЕКП – Европейскую конфедерацию профсоюзов). Это особенно важно в случае стран, не являющихся (на настоящий момент) членами ЕС.
В. ЕВРОПЕЙСКИЙ СУД ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА: Конвенция по защите прав и основных свобод человека была разработана Советом Европы в 1950 году и вступила в силу в сентябре 1953 года. Исходя из Всеобщей декларации прав человека 1948 года, разработчики Конвенции предприняли попытку достичь целей Совета Европы путем поддержки и дальнейшего воплощения прав и основных свобод человека.
Представляя собой перечень гражданских и политических прав и свобод, Конвенция, кроме того, устанавливает механизм исполнения обязанностей, взятых на себя государствами-сторонами Конвенции. Ответственность за контроль над исполнением была возложена на три организации: 1. Европейская комиссия по правам человека (учреждена в 1954 году); 2. Европейский суд по правам человека (учрежден в 1959 году); 3. Комитет министров Совета Европы, в который входят министры иностранных дел государств-членов Совета Европы или их представители.
В соответствии с первоначальным текстом Конвенции, жалоба на Страну-участницу могла быть подана либо другой Страной-участницей, либо отдельными лицами (частными лицами, группами частных лиц или неправительственными организациями). Признание права на индивидуальную жалобу было необязательным, и могло таким образом применяться только в отношении стран, ратифицировавших это положение (подобное признание было впоследствии сделано обязательным в соответствии с Протоколом №11, см. параграф 6 ниже). С момента подписания Конвенции в силу вступили тринадцать протоколов. Некоторые из них добавили новые права и свободы к тем, что были перечислены в тексте Конвенции. Протокол №2 предоставил Суду полномочия давать консультативные заключения.
С 1980 года постоянный рост числа дел, поступающих в организации Конвенции, сделал рассмотрение их в разумные сроки весьма затруднительным. Данная проблема лишь обострилась с присоединением к Конвенции в 1990 году новых государств. Число исков, зарегистрированных Комиссией по правам человека, выросло с 404 в 1981 году до 4750 в 1997 году. Статистика Суда по правам человека отражает ту же тенденцию: число заявлений выросло с 7 в 1981 году до 119 в 1997 году.
Растущий объем судопроизводства привел к продолжительной дискуссии о необходимости реформировать организации, обеспечивающие исполнение Конвенции, в результате которой был принят Протокол №11 (вступил в силу 1 ноября 1998 года), заменивший прежние Суд и Комиссию с неполной занятостью на единый орган с полной занятостью – Суд по правам человека. В течение переходного периода сроком в один год (до 31 октября 1999 года) Комиссия продолжала вести дела, уже принятые ею к рассмотрению. Впоследствии число зарегистрированных исков увеличилось с 5979 в 1998 году до 13858 в 2001 году – примерно 130%-ый рост. Сомнения в способности Суда справиться с растущим объемом делопроизводства привели к требованиям дополнительного финансирования и рассмотрению вопроса о необходимости дальнейших реформ.
Любая Страна-участница Конвенции (государственный иск) или отдельное лицо, считающее себя жертвой нарушения Конвенции (частный иск) могут подать жалобу непосредственно в Суд в Страсбурге о предполагаемом нарушении какого-либо из прав Конвенции определенной Страной-участницей. Руководство для истцов и формы для заявлений можно получить из Канцелярии. Европейский суд по правам человека работает по публичной и состязательной процедуре. Слушания, которые проводятся лишь в небольшом числе случаев, обычно проходят публично.
Отдельные лица могут сами представить свое дело, но рекомендуется воспользоваться услугами адвокатов. Подобные услуги становятся обязательными с того момента, как правительство страны-ответчика было извещено о жалобе. В Совете Европы существует программа помощи истцам, не располагающим личными средствами на ведение дела.

ЗАДАНИЕ 2. Европейские социальные институты и механизмы

Цели:

- получить новые знания о европейских социальных институтах и механизмах

- обсудить возможные действия профсоюзов в сфере улучшения европейских социальных норм

Методика:

- индивидуальная работа

- обсуждение

Задачи:
1. Работая индивидуально:

- обдумайте и запишите в нескольких словах ваши впечатления (1-2) о Европейской социальной модели и реализации прав человека в Европе

- когда будете готовы, выйдите к флипчарту и напишите на нем ключевые слова: позитивные под заголовком "Европа+" и негативные под заголовком "Европа–".
2. Примите активное участие в пленарном обсуждении / ответьте на вопросы по следующим проблемам:

- упоминают ли профсоюзы в своих программах, резолюциях и декларациях о европейских социальных нормах?
- если нет, то почему, по вашему мнению? Можно ли улучшить положение дел?

- знаете ли вы о каких-либо жалобах, отвергнутых Европейским судом по правам человека? Затрагивали ли они социальную сферу? Гендерные вопросы?
- считаете ли вы, что различные Европейские социальные нормы и институты могут помочь в профсоюзной борьбе за лучшие условия жизни и  труда?

- узнали ли вы что-то новое для себя?

Время:

Задача 1: 5 минут

Задача 2: 30 минут

	Советы преподавателю:

1. Дайте объяснения по Задаче 1, напомните об отведенном времени – около 5-7минут на индивидуальную работу.

2. Подготовьте два больших листа бумаги (на флипчарте); на одном напишите"Европа+" (здесь участники запишут свои позитивные впечатления), на другом –"Европа–" (для негативных впечатлений).

3. Попросите тех, кто закончил выполнение Задачи 1, выходить к соответствующим флипчартам и записывать на них свои впечатления (по одному-два человека).

4. Когда все участники запишут свои впечатления, прочитайте их в качестве конспекта. Если какие-либо впечатления непонятны, попросите авторов объяснить их значение.

5. Далее объясните второе задание (вопросы можно написать на флипчарте) и начните обсуждение, руководствуясь приведенными выше вопросами.

6. Не забудьте подвести итог занятию и перечислить основные моменты обсуждения.

Общее время: около 1 часа (индивидуальная работа – 5-7 минут; запись на флипчарте – 10минут; чтение флипчарта и разъяснение второго задания – 1-10 минут; обсуждение и подведение итогов – 30 минут).


РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 4: Европейская социальная хартия
Европейская социальная хартия представляет собой соглашение Совета Европы, подписанное в 1961 году, которое описывает права и свободы, а также порядок надзора за их соблюдением странами-участницами. Все европейские граждане располагают, в соответствии с Хартией, данными правами, которые затрагивают все аспекты повседневной жизни, в том числе жилье, здравоохранение, образование, занятость, социальное обеспечение, личное передвижение и отсутствие дискриминации.

Хартия естественным образом дополняет Европейскую конвенцию по правам человека, обеспечивающую гражданские и политические права. В 1988, 1991 и 1995 годах Хартия была дополнена тремя Протоколами. Наконец, в 1996 году была открыта для подписания исправленная Социальная хартия. Она вступила в силу 1 июля 1999 года и постепенно заменила собой первый вариант Хартии.
Контрольный список: Права, гарантированные Хартией!
Права, гарантированные Хартией, относятся к повседневной жизни каждого человека:
1. Жилье:

- доступность приемлемого жилья;

- снижение уровня бездомности; политика обеспечения жильем всех неблагополучных категорий граждан;

- процедуры по ограничению принудительного выселения;
- равный доступ к социальному жилью и жилищным пособиям для иностранных граждан;
- жилищное строительство и жилищные пособия по семейным обстоятельствам.

2. Здравоохранение:

- доступное, эффективное здравоохранение для всего населения;
- политика по профилактике заболеваний, в особенности гарантия здоровой окружающей среды;

- устранение профессиональных рисков; законодательное обеспечение безопасности на рабочем месте и исполнение соответствующих положений на практике;

- защита материнства.

3. Образование:

- бесплатное начальное и среднее образование;
- бесплатные и эффективные службы профессиональной ориентации;

- доступность базового образования (общее и среднего технического ), высшего образования в университетах и других учебных заведениях, профессионального образования, в том числе курсов по повышению квалификации;

- особые меры для иностранных граждан, проживающих на территории страны;

- интеграция детей-инвалидов в общий образовательный процесс;

- доступность  образования и профессионального обучения для инвалидов.

4. Занятость:

- запрет принудительного труда;

- запрет найма детей в возрасте до 15 лет;
- особые условия труда для людей в возрасте от 15 до 18 лет;

- право зарабатывать на жизнь свободным трудом;

- экономическая и социальная политика, призванная обеспечить полную занятость;

- честные условия оплаты труда и рабочего графика;

- защита от сексуального и психологического преследования;

-  свобода образовывать профсоюзы и организации работодателей для защиты экономических и социальных интересов; личная свобода принятия решения о вступлении в подобные организации;
- поощрение совместных консультаций, коллективных переговоров, соглашательного процесса и добровольного арбитража;
- защита в случае увольнения;

- право на забастовку;

- доступ к занятости для инвалидов.

5. Правовая и социальная защита:

- правовой статус ребенка;

- работа с малолетними преступниками;

- защита от дурного и жестокого обращения;
- запрет любых форм эксплуатации (сексуальной и др.);

- правовая защита семьи (равноправие супругов в отношении друг друга и детей, защита ребенка в случае распада семьи);
- право на социальную обеспеченность, благосостояние и социальные услуги;

- право на защищенность от бедности и социальной отверженности;

- уход за ребенком;

- особые меры ухода за пожилыми людьми.

6. Передвижение лиц:

- право на воссоединение семьи;

- право граждан покидать страну;

- процедурные гарантии в случае высылки;

- упрощение формальностей при процедуре иммиграции.
7. Отсутствие дискриминации:

- право мужчин и женщин на одинаковое обращение и равные возможности занятости;

- гарантия для всех граждан, а также иностранных граждан, легально проживающих и/или работающих на территории страны, что права, гарантированные Хартией, действуют вне зависимости от расы, пола, возраста, цвета кожи, языка, религии, мнений, национальности, социального происхождения, состояния здоровья или принадлежности к какому-либо меньшинству.

- запрет дискриминации на основе семейных обязанностей;

- право инвалидов на социальную интеграцию и участие в жизни общества.

Хартия запрещает дискриминацию при применении защищаемых ею прав. Она подчеркивает в соответствующих статьях, что данные права должны обеспечиваться вне зависимости от пола, возраста, цвета кожи, языка, религии, мнений, социального происхождения, состояния здоровья, принадлежности к меньшинству и т.п. В пересмотренном варианте Хартии присутствует особая статья, которая особо подчеркивает недопустимость дискриминации.
Пересмотренная Хартия добавляет следующие новые права:

а. право на защиту от бедности и социальной отверженности;

б. право на жилье;

в. право на защиту в случае прекращения занятости;
г. право на защиту от сексуального преследования на рабочем месте, а также других форм преследования;

д. право трудящихся с семейными обязанностями на равные возможности и равное обращение;

е. права представителей трудящихся при осуществлении их деятельности;

ж. укрепление принципа борьбы с дискриминацией;

з. улучшение ситуации с равенством полов во всех сферах, затрагиваемых договором;
и. улучшение защиты материнства и социальной защищенности матерей;

к. лучшая социальная, правовая и экономическая защищенность работающих детей; лучшая защищенность инвалидов.
!ВАЖНО: Не забывайте, что существует множество причин убедить правительство вашей страны в необходимости подписания и ратификации Социальной хартии! Профсоюзные активисты во всех странах-членах Совета Европы борются за то, чтобы исправленная Хартия стала законодательной основой социальных прав в их государствах. Этот вопрос имеет огромное значение для женщин, поскольку положения Хартии обеспечивают лучший уровень жизни и меньшее бремя. Не забудьте также потребовать подписания протокола (открытого для подписания в 1995 году и вступившего в силу в 1998 году), который позволяет подавать жалобы в Европейский комитет по социальным правам от имени профсоюзов вашей страны.
ЕКСП / ЕВРОПЕЙСКИЙ КОМИТЕТ ПО СОЦИАЛЬНЫМ ПРАВАМ: Европейский комитет по социальным правам определяет, соблюдают ли страны положения Хартии. Он состоит из пятнадцати независимых беспристрастных членов, избираемых Комитетом министров Совета Европы на шесть лет с возможностью однократного переизбрания. Комитет определяет соответствие национального законодательства и исполнения законов положениям подписанной государствами Хартии.
КОНТРОЛЬ И ОТЧЕТНОСТЬ: Процедура контроля основана на национальных отчетах. Ежегодно страны-участницы подают отчет об исполнении Хартии в своем законодательстве и на практике. Каждый отчет затрагивает определенные положения Хартии.
В действительности, правительства отчитываются по конкретным статьям один раз в два года: отчет одного года касается половины статей Хартии, отчет следующего – второй половины. Прежде чем выразить свое мнение, ЕКСП задает вопросы правительству (эта процедура может занять несколько лет: вопросы, ответы, замечания профсоюзов, новые вопросы и т.д.). Возможно также проведение слушаний, в котором могут принимать участие чиновники из других стран. Мнение (правовое мнение) ЕКСП обсуждается на встрече Комитета министров, но совершенно не исключено, что Комитет не потребует от конкретной страны принятия каких-либо мер, даже если ситуация в данной стране не соответствует положениям Хартии. Если государство не принимает никаких мер по решениям ЕКСП (известным как "заключения"), Комитет министров направляет в государство рекомендацию с просьбой изменить ситуацию законодательно и/или на практике. В этом процессе участвуют наблюдатели, представляющие европейские организации работодателей и профсоюзы.
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ДИАГРАММА 1

Процедура контроля

Совет Европы

Европейская социальная хартия

Правительственные отчеты об исполнении Хартии

Замечания социальных партнеров и неправительственных организаций

ЕВРОПЕЙСКИЙ КОМИТЕТ ПО СОЦИАЛЬНЫМ ПРАВАМ
Определяет, с правовой точки зрения, соответствие национального законодательства и исполнения законов положениям Хартии
ПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ
Выбирает, на основании социальных, 
экономических и других критериев, 
ситуации, по которым следует сделать 
рекомендации соответствующим правительствам

ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССАМБЛЕЯ
Регулярные дебаты по 
социальным вопросам

КОМИТЕТ МИНИСТРОВ
Принимает резолюцию в конце каждого контрольного периода

Рассылает рекомендации странам, не до конца выполняющим положения Хартии

КОЛЛЕКТИВНЫЕ ЖАЛОБЫ: их могут подавать профсоюзы
В соответствии с протоколом, открытым для подписания в 1995 году, и вступившим в силу в 1998 году, жалобы на нарушения Хартии могут подаваться в ЕКСП. Определенные организации имеют право подавать жалобы в Комитет. Комитет изучает жалобу, и в случае соблюдения ею всех требований, принимает ее. Как только жалоба была принята к рассмотрению, начинается письменная процедура и обмен меморандумами между сторонами. Комитет может принять решение о необходимости публичного разбирательства. Далее Комитет рассматривает существо жалобы и рассылает сторонам и Комитету министров свой отчет, который должен быть опубликован в течение четырех месяцев с момента рассылки. Наконец, Комитет министров выносит свою резолюцию. Комитет может дать рекомендацию определенному государству о необходимости принять соответствующие меры по соблюдению Хартии. Это необязательная процедура. Она принята многими странами, например, Болгарией, Кипром, Финляндией, Францией, Грецией, Ирландией, Италией, Норвегией, Португалией, Словенией и Швецией.
Следующие организации могут подавать жалобы в Комитет (в случае стран, принявших процедуру): 1. ЕКП (Европейская конфедерация профсоюзов), УНИСЕ (Европейский союз конфедераций промышленников и предпринимателей) и МОР (Международная организация работодателей); 2. неправительственные организации (НПО) с особым статусом в Совете Европы; 3. Организации работодателей и профсоюзы в соответствующей стране; 4. Национальные НПО.
Какая информация должна содержаться в подаваемой жалобе?
а. имя и контактный адрес организации, подающей жалобу;

б. подтверждение того, что лицо, подающее жалобу, имеет право представлять организацию, от которой подается жалоба;

в. страна, на которую подается жалоба;

г. список положений Хартии, которые, по мнению истца, были нарушены;

д. суть жалобы, т.е. обстоятельства нарушения Хартии данной страной, а также необходимая аргументация и подтверждающие документы.
Жалоба должна быть оформлена на английском или французском языке. Комитет изучает жалобу, и в случае соблюдения ею всех требований, принимает ее. Как только жалоба была принята к рассмотрению, начинается письменная процедура и обмен меморандумами между сторонами. Комитет может принять решение о необходимости публичного разбирательства. Далее Комитет рассматривает существо жалобы и рассылает сторонам и Комитету министров свой отчет, который должен быть опубликован в течение четырех месяцев с момента рассылки. Наконец, Комитет министров выносит свою резолюцию. Комитет может дать рекомендацию определенному государству о необходимости принять соответствующие меры по соблюдению Хартии.

ПОМНИТЕ!

Каким образом выполнение Хартии в различных государствах может послужить на пользу профсоюзам? Под влиянием контролирующих структур или массовых кампаний страны могут внести изменения в свое законодательство и/или его практическое применение, чтобы соблюдать положения Хартии.
ГЛАСНОСТЬ! Наиболее важным моментом для профсоюзов при использовании данного пути является возможность придать делу широкую огласку. В определенном смысле, это и является основной целью процедур в рамках Европейской социальной хартии: НАЗВАТЬ и ПРИСТЫДИТЬ. Кроме того, профсоюзы могут начать судебное разбирательство в собственных странах, применяя правовые аргументы ЕКСП. Однако и этот процесс может занять несколько лет. Наиболее эффективным путем применения Хартии как реального инструмента воздействия на правительство (с тем чтобы напомнить ему о необходимости следовать общепринятым нормам и ценностям) является организация широкомасштабного и подробного информирования. В соответствии со Статьей 23 Хартии государственные органы должны передавать свой отчет в организации трудящихся и работодателей, которые могут делать замечания и подавать их в секретариат Социальной Хартии в Страсбурге – непосредственно или через министра. Пользуйтесь этой возможностью обнародовать ваши замечания! Подавайте жалобы! В некоторых странах еще более эффективным путем является оповещение средств массовой информации. Иногда сам факт подачи профсоюзных замечаний к отчету правительства или по отвергнутой жалобе оказывается достаточным для того, чтобы правительство сделало попытку изменить ситуацию! Даже подтверждение, полученное от ЕКСП, что жалоба может быть принята к рассмотрению, может стать важным шагом вперед!
ДИАГРАММА 2

Процедура коллективных жалоб
Международные организации трудящихся и работодателей (ЕКП, УНИСЕ, МОР)

Работодатели и трудящиеся, представляющие национальную организацию

Международные НПО, включенные в список Правительственного комитета

Уполномоченные представители НПО, работающих в областях, охватываемых Хартией
ЖАЛОБЫ
Европейский комитет по социальным правам

Решает вопрос о приемлемости жалобы

Составляет отчет с выводами по возможным нарушениям Хартии соответствующим государством

Комитет министров
Принимает решение, которое завершает процедуру рассмотрения жалобы, и в случае необходимости посылает рекомендацию соответствующему государству
Правительственный комитет

В определенных случаях Комитет министров может обратиться за консультациями в Правительственный комитет

ПРИМЕР: Правительство обязано содействовать коллективным переговорам

Европейский комитет по социальным правам

Решение о принятии к рассмотрению

Жалоба №25/2003

Профсоюз CGSP (Центральный всеобщий профсоюз общественного обслуживания) против Бельгии

…В отношении жалобы, зарегистрированной под номером 25/2003, поступившей 23 февраля 2003 года от Центрального всеобщего профсоюза общественного обслуживания (далее "CGSP") и требующей, "чтобы Комитет признал неудовлетворительным выполнение Бельгией Статьи 6, §§1 и 2 Европейской социальной хартии…
Статья 6 – Право на коллективные переговоры

Для обеспечения эффективного пользования правом на коллективные переговоры, Стороны обязуются:

1. развивать совместные консультации между трудящимися и работодателями;
2. развивать, там где это необходимо и уместно, механизмы добровольных переговоров между работодателям или организациями работодателей и организациями трудящихся с целью регулирования условий занятости с помощью коллективных договоров."
Учитывая Дополнительный протокол Европейской социальной хартии о системе коллективных жалоб … Комитет выносит следующее решение, принятое в вышеупомянутый день:

1. CGSP утверждает, что поскольку процесс разработки законодательных проектов не подлежит никакому судебному контролю, законодательство Бельгии не дает гарантии эффективного законодательства в плане пользования правом на коллективные переговоры в государственном секторе в нарушение Статьи 6, §§1 и 2 Социальной хартии.
2. Правительство утверждает о неприемлемости жалобы.
3. CGSP утверждает, что Постоянный секретариат профсоюза принял решение о подаче жалобы на совещании 26 мая 2004 года.
3. В ОТНОШЕНИИ ЗАКОНА
В отношении условий неприемлемости, изложенных в тексте Протокола и Процедурных правилах Комитета.

4. Комитет считает, что в соответствии со Статьей 4 Протокола, ратифицированного Бельгией 23 июня 2003 года и вступившего в силу в отношении данной страны 1 августа 2003 года, данная жалоба была подана в письменном виде. Отмечено, что жалоба ссылается на Статью 6, §§1 и 2 Хартии и что Бельгия приняла данные положения 16 октября 1990 года с ратификацией Хартии.

5.  CGSP, действующий на территории Бельгии, является профсоюзной организацией, осуществляющей свою деятельность в рамках бельгийского законодательства в соответствии со Статьей 1 Протокола. Согласно бельгийскому законодательству CGSP является репрезентативной организацией национального уровня. Комитет указывает, что в отношении процедуры коллективных жалоб репрезентативность является независимым понятием, необязательно совпадающим с национальным понятием репрезентативности (Жалоба №9/2000, Французская конфедерация инженерно-технических работников (CFE-CGC) против Франции, решение о приемлемости от 6 ноября 2000 года, §6).
6. В отношении репрезентативности истца, которая не оспаривается Правительством, Комитет, по рассмотрению поданных документов, считает, что CGSP может считаться репрезентативной в целях процедуры подачи коллективных жалоб.

7. Кроме того, жалоба, поданная от лица CGSP, была подписана ее Президентом, г-ном Ги Бьямоном, который по решению Постоянного секретариата от 6 февраля 2004 года, подтвержденному Исполнительным Бюро 24 мая 2004 года, был уполномочен представлять CGSP в процессе разбирательства в Европейском комитете по социальным правам. Правительство не оспаривает этого. Таким образом, Комитет считает требования, изложенные в Правиле 20 Процедурных правил выполненными. В отношении утверждения Правительства о неприемлемости данной жалобы
8. Комитет считает, что утверждение Правительства Бельгии не подтверждается фактами, поскольку решение Постоянного секретариата о подаче жалобы было одобрено Исполнительным Бюро в соответствии с Уставом CGSP.

9. На этих основаниях Комитет, основываясь на отчете г-на Жана-Мишеля БЕЛОРЖЕ,
ОБЪЯВЛЯЕТ ЖАЛОБУ ПРИЕМЛЕМОЙ

Следуя Статье 7, §1 Протокола, Комитет поручает Исполнительному секретарю сообщить Сторонам-участницам Хартии и Исправленной Хартии о приемлемости настоящей жалобы.
Предлагает Правительству представить необходимые объяснения и информацию в письменном виде не позднее 8 ноября 2004 года.
Предлагает, в целях следования процедуре, установленной Протоколом, Сторонам-участницам Протокола и другим Государствам, подавшим декларацию в соответствии со Статьей "Г" Пересмотренной Хартии, представить в Комитет не позднее той же даты любые имеющиеся соображения. Предлагает CGSP представить в письменном виде к дополнительно установленному сроку все необходимые объяснения и информацию в ответ на соображения Правительства. Следуя Статье 7, §2 Протокола, Комитет поручает Исполнительному секретарю сообщить о жалобе международным организациям работодателей или трудящихся, упомянутым в Статье 27, §2 Хартии и предложить им представить свои соображения не позднее 8 ноября 2004 года.
Жан-Мишель БЕЛОРЖЕ

Режи БРИЯ
Исполнительный секретарь

Президент

ЗАДАНИЕ 3. Европейская социальная хартия
Цели:
- узнать о значении Европейской социальной хартии

- объяснить профсоюзам, как более активно участвовать в ратификации и исполнении
- обсудить, может ли Хартия (и если да, то каким образом) повлиять на социальную политику в вашей стране

- узнать о стратегии профсоюзов и их политике в отношении Хартии

Методика:
- индивидуальная работа и обсуждение под руководством преподавателя
Задачи:
1. Посмотрите на приведенную таблицу ратификации Социальной хартии – найдите, на какой стадии находится ваша страна; проведите сравнение.
2. Примите участие в пленарном обсуждении Европейской социальной хартии и попытайтесь ответить на следующие вопросы:

- Если ваша страна ратифицировала пересмотренный вариант Хартии, известно ли вам о какой-либо жалобе, поданной профсоюзами?
- Если ваша страна не ратифицировала исправленный вариант Хартии, то как вы думаете, почему?

- Делали ли профсоюзы какие-либо публичные и официальные заявления по этому вопросу?

- Если да, то каковы были требования профсоюзов?

- Если реакция со стороны профсоюзов отсутствовала, то как вы думаете, почему?

- Каково ваше мнение по вопросу оказания воздействия на Правительство с целью практического исполнения пересмотренного варианта Хартии?

- Верите ли вы, что ратификация смогла или может что-либо изменить? Что она могла бы улучшить или сохранить и защитить социальные права?

- Привели ли европейские нормы к каким-либо позитивным переменам в социальной политике вашей страны?
- Считаете ли вы, что профсоюзы в вашей стране достаточно информированы о возможностях использования Хартии в целях профсоюзов?
Время:

Задача 1: 5 минут

Задача 2: 45 минут

	Советы преподавателю:

ВНИМАНИЕ: Если в местной организации есть такая должность, пригласите представителя профсоюза, ответственного за вопросы европейской интеграции, принять активное участие в лекции и обсуждении.

1. После лекции по Раздаточному материалу 2, раздайте приведенную ниже таблицу о ратификации Социальной хартии.

2. Попросите участников найти в таблице свою страну.

3. Проведите обсуждение (используя вопросы из Задания 2 и в соответствии с ситуацией в вашей стране).

4. Не забудьте подвести итоги сессии и перечислить основные моменты.

Общее время: около 1 часа: индивидуальная работа – 5 минут; дискуссия и подведение итогов – 50 минут



Европейская социальная хартия (пересмотренный вариант)

На состояние 22 марта 2005 года

Государства-члены Совета Европы
	Страны
	Подписание
	Ратификация

	Албания
	21/09/1998 
	14/11/2002 

	Андорра
	04/11/2000 
	12/11/2004 

	Армения
	18/10/2001 
	21/01/2004 

	Австрия
	07/05/1999 
	 - 

	Азербайджан
	18/10/2001 
	020/9/2004

	Бельгия
	03/05/1996 
	02/03/2004 

	Босния и Герцеговина
	11/05/2004 
	  -

	Болгария
	21/09/1998 
	07/06/2000 

	Хорватия
	 - 
	  -

	Кипр
	03/05/1996 
	27/09/2000 

	Чехия
	04/11/2000 
	 - 

	Дания
	03/05/1996 
	-  

	Эстония
	04/05/1998 
	11/09/2000 

	Финляндия
	03/05/1996 
	21/06/2002 

	Франция
	03/05/1996 
	07/05/1999 

	Грузия
	30/06/2000 
	  

	Германия
	 - 
	  

	Греция
	03/05/1996 
	  

	Венгрия
	07/10/2004  
	  

	Исландия
	04/11/1998 
	  

	Ирландия
	04/11/2000 
	04/11/2000 

	Италия
	03/05/1996 
	05/07/1999 

	Латвия
	- 
	 - 

	Лихтенштейн
	  -
	 - 

	Литва
	08/09/1997 
	29/06/2001 

	Люксембург
	11/2/1998 
	 - 

	Мальта
	  -
	 - 

	Молдова
	03/11/1998 
	08/11/2001 

	Нидерланды
	23/01/2004 
	 - 

	Норвегия
	07/05/2001 
	07/05/2001 

	Польша
	- 
	 - 

	Португалия
	03/05/1996 
	30/05/2002 

	Румыния
	14/05/1997 
	07/05/1999 

	Россия
	14/09/2000 
	 - 

	Сан-Марино
	18/10/2001 
	 - 

	Сербия и Черногория
	22/3/2005 
	 - 

	Словакия
	18/11/1999 
	  -

	Словения
	11/10/1997 
	07/05/1999 

	Испания
	23/10/2000 
	  

	Швеция
	03/05/1996 
	29/05/1998 

	Швейцария
	- 
	- 

	Республика Македония
	  -
	- 

	Турция
	 06/10/2004 
	  -

	Украина
	07/05/1999 
	  -

	Великобритания
	07/11/1997 
	 - 


ЗАДАНИЕ 4. Как подавать жалобу?

Цели:

- узнать о процедуре подачи жалобы

- обсудить данный инструмент, который может использоваться профсоюзами для защиты прав, установленных Хартией

Методика:
- выступления участников

- обсуждение

Задачи:
а. Внимательно выслушайте объяснения к диаграмме (Раздаточный материал 4)

б. Примите участие в пленарном обсуждении и попытайтесь ответить на следующие вопросы:

- Сложна ли или проста процедура? Каковы ваши впечатления?
- Подадите ли вы жалобу, если вам станет известно о нарушении прав, установленных Хартией, в вашей стране?

Время: 30 минут

	Советы преподавателю:
ВНИМАНИЕ: накануне занятия попросите 1-2 участников подготовиться и представить Диаграмму 2 из Раздаточного материала 4.

1. Раздайте экземпляры Диаграммы участникам.

2. Попросите их внимательно выслушать разъяснения.

3. Объясните Задачу 2 и откройте пленарное обсуждение, используя приведенные выше вопросы.

4. Не забудьте подвести итоги сессии и подчеркнуть основные моменты.

Общее время: около 30 минут (10 минут подготовка (и уточняющие вопросы); 20 минут обсуждение)



РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 5: Европа поддерживает комплексный подход к вопросам гендерного равенства (1)

СОВЕТ ЕВРОПЫ: За последние тридцать лет правовой статус женщин в Европе несомненно улучшился, однако на практике достижение равенства еще очень далеко от реальности. Женщины по-прежнему отодвинуты на  второстепенные роли в политической и общественной жизни, получают меньше за ту же работу, и чаще, чем мужчины, становятся жертвами бедности, безработицы и насилия. Совет Европы предпринял на разных уровнях шаги для достижения равенства между мужчинами и женщинами. Хотя Европейская конвенция по правам человека не включает равенство полов как основной принцип, она запрещает (в Статье 14) любую "дискриминацию" на основе (в том числе) пола при пользовании защищаемыми Конвенцией правами. Кроме того, принцип равенства супругов в отношении их прав и обязанностей в браке был добавлен к Конвенции в соответствии с Протоколом №7. Тем не менее, по-прежнему высказывается мнение (например, Парламентской ассамблеей Совета Европы) о необходимости включить основное право мужчин и женщин на равноправие в текст Конвенции. В настоящее время вопрос рассматривается на межправительственном уровне.
Рекомендация № R(98)14 по комплексному подходу к вопросам гендерного равенства была принята Комитетом министров Совета Европы 7 октября 1998 года. Это лишь один из документов, призванных обеспечить равноправие полов.

В соответствии с Европейской социальной хартией, женщины обладают рядом особых прав, таких как равное вознаграждение, защита матерей и работающих женщин и социально-экономическая зашита женщин и детей. Дополнительный протокол 1988 года включает право на равные возможности и равное обращение в сфере занятости и карьерного роста вне зависимости от пола человека. Кроме того, исправленный вариант Социальной хартии содержит особый пункт о запрете дискриминации по различным признакам, в том числе половому.
В дополнение к данным правовым документам Совет Европы поддерживает целый ряд других мер и программ по обеспечению равноправия между мужчинами и женщинами.
Новый импульс данной деятельности был дан декларацией Комитета министров 1988 года. Она подтвердила, что равноправие является неотъемлемой частью прав человека и что искоренение дискриминации по половому признаку является необходимым условием демократического общества и социальной справедливости.
Существует твердое убеждение, что демократия, где женщины недостаточно представлены в высоких эшелонах политической, экономической и социальной сфер, не является настоящей демократией. Если мужчины и женщины не имеют возможности работать вместе на равных основаниях, с равными правами и равными обязанностями, то построение демократического общества не может быть завершено.
	Различные инициативы в сфере равноправия мужчин и женщин:

· меры по борьбе торговлей женщинами и насильственной проституцией

· меры по борьбе с насилием против женщин

· организация конференций и семинаров по проблемам равноправия в переходный период в странах Центральной и Восточной Европы

· рассмотрение роли и ответственности средств массовой информации в защите человеческого достоинства

· рассмотрение права на свободный выбор в вопросе репродукции -  право женщин свободно выбирать, хотят ли они иметь детей, и когда им иметь детей.


Совет Европы имеет возможность сыграть важнейшую роль в деле достижения равноправия в странах-членах Совета. Например, он может установить общие принципы и нормы полноценного участия мужчин и женщин в общественной жизни. Дисбаланс между мужчинами и женщинами по-прежнему проявляется во всех областях, и становится ясно, что необходимы новые подходы, стратегии и методы достижения цели гендерного равенства.
	Группа специалистов по комплексному подходу при Совете Европы пришла к следующему определению: комплексный подход к вопросам гендерного равенства – это такая (ре)организация, улучшение, развитие и оценка политических процессов, при которых аспект гендерного равноправия учитывается теми, кто определяет курс и политику при составлении всех программ, на всех уровнях и на всех стадиях.  комплексный подход к вопросам гендерного равенства не может заменить конкретные программы, призванные разрешить ситуации, в которых проявляется гендерное неравенство. Конкретные программы по гендерному равноправию и комплексный подход к вопросам гендерного равенства представляют собой различные и дополняющие друг друга стратегии, которые должны использоваться вместе для достижения цели гендерного равенства.
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ПОМНИТЕ!

При последнем разширении Евросоюза, к которому присоединились бывшие страны бывшего коммунистического блока из Центральной и Восточной Европы, было уделено сравнительно мало внимания равным возможностям для мужчин и женщин. Однако женские профсоюзы в ЦВЕ и СНГ могут достичь определенных успехов, распространяя в своих странах информацию о тех аспектах экономической, трудовой и социальной политики Евросоюза, которые учитывают интересы женщин. Сеть МКСП в странах ЦВЕ и СНГ предоставляет хорошие возможности по проведению различных встреч и обмену опытом, особенно при сотрудничестве с женскими профсоюзными структурами ВКТ и Комитетом по делам женщин ЕКП.
РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 6: Европа поддерживает комплексный подход к вопросам гендерного равенства  (2)

ЕВРОПЕЙСКОЕ СООБЩЕСТВО: с момента своего создания Европейское сообщество признает принцип равной оплаты труда и соответственно разработало ряд правовых документов, гарантирующих равные права при трудоустройстве, повышении квалификации, в сфере условий труда и (в значительной степени) социальной защищенности. Для реализации равноправия на практике Сообщество с начала 80-х годов проводило специальные программы, которые, несмотря на ограниченное финансирование, имели далеко идущие последствия, стимулируя дальнейшие действия в странах-членах Сообщества.
Кроме того, участники заседания Европейского совета в Эссене (декабрь 1994 года) заявили, что поощрение равных возможностей для мужчин и женщин является важнейшим приоритетом Евросоюза и его членов – не менее важным, чем борьба с безработицей. В июне 2000 года, Еврокомиссия приняла Базовую стратегию по гендерному равенству, рассчитанную на период с 2001 по 2005 год. В декабре 2000 года, Совет утвердил Решение по Программе действий, призванной координировать, поддерживать и финансировать горизонтальные действия, предпринимаемые в рамках Базовой стратегии.
Евросоюз всегда выражал поддержку делу развития гендерного равенства, что было зафиксировано в Договоре с 1957 года. Правовые нормы Сообщества обеспечивают равенство мужчин и женщин перед лицом закона. Развитие гендерного равенства является важным компонентом внешней политики Евросоюза, учитывается при разработке политики сотрудничества. Развитие и защита прав женщин представляет собой неотъемлемую часть правовой политики ЕС в третьих странах. Кроме того, законодательство по равному обращению уже утвердилось как неотъемлемая часть "свода правил сообщества", который должен соблюдаться странами, желающими стать членами ЕС.
Страны-члены ЕС достигли значительных успехов в вопросе положения женщин. Однако гендерное равенство в повседневной жизни по-прежнему не достигнуто, так как на практике мужчины и женщины не располагают одинаковыми правами. Повсеместный низкий уровень представительства женщин и насилие против них показывают, что системное гендерное неравенство по-прежнему существует. Эффективным решением проблемы могла бы стать интеграция целей гендерного равенства в политику по тем вопросам, которые прямым или косвенным образом затрагивают жизнь мужчин и женщин. Интересы, нужды и стремления женщин должны учитываться и иметь равный приоритет с интересами мужчин при разработке и реализации курсов и программ. Это и представляет собой комплексный подход к вопросам гендерного равенства, одобренный Комиссией в 1996 году (коммюнике Комиссии от 21 февраля 1996 года "Включение равных возможностей для мужчин и женщин во все курсы и программы Сообщества"). Параллельно с комплексным подходом к вопросам гендерного равенства по-прежнему следует реализовывать специальные программы, дающие преимущество женщинам, чтобы компенсировать существующие на данный момент элементы неравенства.
Иллюстрация: Членство в ЕС и гендерное равенство в Австрии. "За первые пять лет членства Австрии в ЕС женщины достигли больших успехов в деле укрепления женской эмансипации и участия в сферах власти и крупного бизнеса. Большим шагом вперед стало принятие в 1995 году на уровне девяти федеральных провинций законов о равноправии. Затем, в соответствии с Договором ЕС (Статья 141), от Австрии потребовали исполнения принципа равной оплаты за равный труд. Это был первый случай надгосударственной критики в сторону Австрии."
(Отрывок из "Милена Ньюз", Женское бюро, Муниципальный совет Вены, №5, май 2005 г., стр.2)
ПРАВОВАЯ БАЗА: правовой базой для достижения гендерного равенства являются директивы, резолюции и декларации ЕС, принятые Советом ЕС и Парламентом ЕС.
1. Директивы (жесткие, обязательные законы)*

1. Директива Совета 75/117/ЕЕС от 10 февраля 1975 года о приведении законодательства государств-членов ЕС в соответствие с принципом равной оплаты труда для мужчин и женщин.
2. Директива Совета 76/207/ЕЕС от 9 февраля 1976 года о реализации принципа равенства мужчин и женщин в вопросах трудоустройства, профессионального образования, продвижения по службе и условий труда; с дополнением от 2004 года, включающим сексуальные преследования.
3. Директива Совета 79/7/ЕЕС от 19 декабря 1978 года о дальнейшей реализации принципа равноправия мужчин и женщин в сфере социального обеспечения.

4. Директива Совета 86/378/ЕЕС от 24 июля 1986 года о реализации принципа равноправия мужчин и женщин в сфере профессиональных схем социального обеспечения.
5. Директива Совета 86/613/ЕЕС от 11 декабря 1986 года о применении принципа равенства в сфере самозанятости мужчин и женщин, включая работающих в сельском хозяйстве, и о защите беременных женщин и матерей.
6. Директива Совета 92/85/ЕЕС от 19 октября 1992 года о введении мер по поощрению улучшения охраны здоровья и условий труда беременных женщин и кормящих матерей.

7. Директива Совета 93/104/ЕС от 23 ноября 1993 года о некоторых аспектах организации рабочего времени.
8. Директива Совета 96/34/ЕС от 3 июня 1996 года о базовой договоренности по родительским отпускам, заключенной УНИСЕ, ЕКП и Европейским центром предприятий общественной сферы и общего экономического значения.

9. Директива Совета 97/80/ЕС от 15 декабря 1997 года о необходимости свидетельств в случаях дискриминации по половому признаку.

10. Директива Совета 97/81/ЕС от 15 декабря 1997 года о Базовом соглашении по частичной занятости, заключенном УНИСЕ, ЕКП и Европейским центром предприятий общественной сферы и общего экономического значения.
11. Директива 2002/73/ЕС Европейского парламента и Совета от 23 сентября 2002 года, вносящая изменения в Директиву 76/207/ЕЕС от 9 февраля 1976 года об исполнении принципа равноправия мужчин и женщин в отношении трудоустройства, повышения квалификации и условий труда.

* В результате тридцати лет законодательной деятельности в гендерной сфере существует 11 директив. Шесть из них, затрагивающих вопрос равноправия, Комиссия планирует объединить в единый новый текст (Директива Совета 75/117/ЕЕС; Директива Совета 76/117/ЕЕС; Директива Совета 76/207/ЕЕС; Директива Совета 86/378/ЕЕС; Директива Совета 96/97/ЕС; Директива Совета 97/80/ЕС; Директива 2002/73/ЕС Европейского парламента и Совета).
2. Резолюции, декларации, рекомендации (законы, необязательные к исполнению)
1. Резолюция Совета от 12 июля 1982 года по развитию равных возможностей для женщин.

2. Рекомендация Совета от 13 декабря 1984 года о поощрении активных действий по улучшению положения женщин.

3. Вторая резолюция Совета от 24 июля 1986 года по развитию равных возможностей для женщин.

4. Резолюция Совета от 29 мая 1990 года о защите достоинства мужчин и женщин на рабочем месте.

5. Рекомендация Комиссии от 27 ноября 1991 года по защите достоинства мужчин и женщин на рабочем месте, включая нормы по борьбе с сексуальными преследованиями.
6. Декларация Совета от 19 декабря 1991 года об исполнении Рекомендации Комиссии по защите достоинства мужчин и женщин на рабочем месте.

7. Резолюция Совета и представителей правительств государств-членов ЕС, принимавших участие в заседании Совета 5 октября 1995 года об образе мужчин и женщин, создаваемом в рекламе и средствах массовой информации.

8. Резолюция Совета от 4 декабря 1997 года по отчету о состоянии здоровья женщин в Европейском сообществе.

	ВАЖНО!

Маастрихтское соглашение 1993 года, а также новый Учредительный договор (2004) и Конституция ЕС включают несколько статей о равноправии мужчин и женщин и борьбе с дискриминацией. Так, в Статье 11, пункте 83 говорится, что "равноправие мужчин и женщин должно быть обеспечено во всех областях, в том числе в сфере занятости, труда и заработной платы". Следует особо подчеркнуть, что согласно той же статье, "принцип равенства не означает невозможности принятия и проведения действий, дающих особые преимущества  недостаточно представленному полу." Новое законодательство находится в разработке; существует "Предложение по Директиве Европейского парламента и Совета об исполнении принципа равных возможностей и равного обращения для мужчин и женщин в сфере труда и занятости." Профсоюзы (ЕКП) принимают деятельное участие в процессе разработки.




ЗАДАНИЕ 5. Европа поощряет комплексный подход к вопросам гендерного равенства: что могут сделать профсоюзы?

Цели:
- обсудить Европейский план действий (Турция, 1997 – см. пример ниже)

- обсудить, что ЕЩЕ могут сделать профсоюзы для поддержки и исполнения данного Плана
Методика:
- индивидуальная работа

- обсуждение

- ролевая игра

Задачи:
1. Ознакомьтесь с текстом примера.

2. Примите участие в пленарном обсуждении и попытайтесь ответить на следующие вопросы:

- делают ли соответствующие органы (правительства, политические партии) все зависящее от них?

- что ЕЩЕ могут сделать профсоюзы для исполнения данного Плана?

3. Работая в группах, подготовьте на основе пленарного обсуждения ролевую игру в форме телевизионных дебатов по итогам 4-ой Европейской конференции министров по вопросу равноправия мужчин и женщин.  Вы вернулись с конференции домой и участвуете в теледебатах. Тема дебатов:
- На какой стадии находится гендерное равенство в вашей стране, в т.ч. по сравнению с Европейским планом действий?
- В какой степени общество информировано о гендерном неравенстве и дискриминации? Достаточно ли делается профсоюзами в этой области?
При подготовке обратите внимание на следующие моменты:

- выберите телеведущего и четырех участников, представляющих правительство, политическую партию, работодателей и профсоюзы

- дайте им необходимую информацию и аргументы (из примера и пленарного обсуждения)

Помните, что у вас будет всего 6-8 минут на то, чтобы представить свою ролевую игру другим группам.

Время:
Задача 1: 10 минут

Задача 2: 25 минут

Задача 3: 25 минут
	Советы преподавателю:
1. Раздайте текст  примера.

2. Попросите участников прочитать его (дайте им около 10 минут).

3. Откройте пленарное обсуждение по вопросам из Задачи 2.

4. Проведите короткое обсуждение (около 20-25 минут).

5. Объясните Задачу 3 и разделите участников на две группы, каждая не более чем из 10 человек, при помощи корзинки с двумя видами конфет. Проследите, чтобы мужчины принимали активное участие в задании. Напомните о временном ограничении – около 25-30 минут.

6. Приготовьте свободное место в комнате, где проводится семинар. Для ролевой игры потребуется стол и пять стульев для "игроков".

7. Напомните группам, что на саму игру у них будет максимум 8 минут.

8. После того, как все группы исполнили свои "дебаты", подведите итоги и спросите, что нового участники узнали на данном занятии.

Общее время: около 1 часа 45 минут (Задача 1: 10 минут; Задача 2: 25 минут; Задача 3: 25 минут на подготовку и 20-30 минут на "представление"; 15 минут – замечания и подведение итогов)


ПРИМЕР: Как сделать женщин равноправными?
На 4-ой Европейской конференции министров по вопросу равноправия мужчин и женщин, прошедшей в Турции 13-14 ноября 1997 года, министры и представители правительств из 38 стран обратились к правительствам, политическим партиям, работодателям, профсоюзам и неправительственным организациям с призывом исполнять план действий по созданию более справедливой и демократической Европы. По всеобщему согласию, демократия и социальная справедливость не могут существовать без равноправия.
План действий призывает:
Правительства:
- принимать и исполнять законы, гарантирующие равные права женщин на равную оплату труда;
- с помощью кампаний, исследований и образования информировать общество о данной проблеме и роли мужчин в ее решении;

- рассматривать вопрос о возможной реформе системы выборов;
- оказывать поддержку в уходе за детьми;
- вводить адекватные схемы отпуска по отцовству и материнству;

- запрещать упоминание беременности в процедурах трудоустройства;

- развивать курсы повышения квалификации для чиновников высокого ранга и судей;
- принимать законы и схемы по поощрению равного разделения родительских обязанностей между мужчинами и женщинами, -  например, по гибкому рабочему графику.

- поощрять компании положительно смотреть на наличие детей при трудоустройстве.

- способствовать гендерному балансу во всех бюджетных организациях; способствовать увеличению числа женщин в сфере управления средствами массовой информации.

Политические партии:

- рассмотреть вопрос об ограничении числа политических должностей, которые можно занимать одновременно;
- рассмотреть вопрос об изменениях условий труда, чтобы облегчить совмещение рабочих и домашних обязанностей.

Работодателей:

- развивать сферу ухода за детьми и семейных услуг для трудящихся.

Профсоюзы, работодателей и другие организации:
- обеспечивать системы выплат по временному уходу за детьми;

- делать время собраний более удобным для семейных людей;

- пересмотреть процедуры выбора и утверждения кандидатов, чтобы устранить всякую прямую или косвенную дискриминацию против женщин.
ЗАДАНИЕ 6. ЕКП развивает комплексный подход к вопросам гендерного равенства: что могут сделать профсоюзы в рамках плана ЕКП по достижению равенства?
Цели:
- обсудить План ЕКП по достижению равенства
- обсудить и разработать национальный план действий в рамках директив ЕКП

Методика:

- индивидуальная работа

- обсуждение

- работа в группах

Задачи:

1. На пленарном обсуждении:
а. Прочтите План ЕКП по достижению равенства
б. Примите активное участие в обсуждении плана (Какова ситуация на текущий момент в отношении трех целей? Было ли что-то уже исполнено? Если да – дайте оценку исполнению. Что еще остается сделать?)
2. На основании обсуждения по Плану ЕКП по достижению равенства разработайте в группах проект национального плана действий для ОДНОЙ (выбранной вами) цели. Примите во внимание следующие моменты:
- следует очертить задачи (на основании пленарного обсуждения)

- следует четко определить цели

- следует установить сроки исполнения плана и ответственность за его исполнение.

3. Не забудьте выбрать участника, который представит ваш отчет на пленарном обсуждении (используйте флипчарт).

Время:

Задача 1: 10 минут

Задача 2: 20 минут

Задача 3: 30 минут

	Советы преподавателю:
1. Раздайте текст Плана ЕКП по достижению равенства.

2. Попросите участников ознакомиться с ним (дайте около 10 минут).

3. Откройте пленарное заседание, используя вопросы из Задачи 1.

4. Проведите короткое обсуждение (около 20 минут).

5. Объясните Задачу 2 и разделите участников на три группы с помощью корзинки и разноцветных кусочков бумаги (три цвета). Проследите, чтобы мужчины принимали активное участие в задании. Напомните о временном ограничении – около 30-35 минут и объясните, что это начальная стадия разработки плана действий, и участники не должны вдаваться в детали.

6. После отчетов подведите итоги. Перечислите важнейшие моменты обсуждения и подчеркните, что данное занятие не завершено – участники должны продолжить выполнять его, когда вернутся на свои рабочие места. Подчеркните необходимость участия женской структуры в  выполнении данной задачи.

Общее время: около 1 часа 45 минут (Задача 1: 10 минут; Задача 2: 20 минут; Задача 3 - 35 минут: 30 минут на отчеты и около 10 минут на замечания и подведение итогов).


ПРИМЕР: План ЕКП по достижению равенства, 2003 год

Введение
В предыдущий План по достижению равенства, одобренный Хельсинкским конгрессом в 1999 году, входило положение о контроле за его исполнением и соответствующей оценке. Оценка процесса исполнения была представлена в Исполнительный комитет в декабре 2001 года, а в 2002 году группой ученых из Лондонского университета было проведено исследование по теме "Женщины в профсоюзах: наш вклад". Полученные результаты, а также план дальнейших действий были обсуждены на конференции, в которой приняли участие 80 женщин из национальных конфедераций и Европейских отраслевых федераций. Этот план, как и его предшественник, был сосредоточен на трех задачах. Однако на этот раз он включал и меры по выполнению каждой задачи. Выбор конкретных мер был сделан по результатам исследования, а сами меры и их обоснование были представлены в приложении к Плану.
Как и свой предшественник, данный план применяет двусторонний подход, совмещая решение конкретных проблем равенства с комплексным подходом к вопросам гендерного равенства, призывающим включать гендерный аспект в другие программы и планы действий.
В плане используется понятие разницы представительства, которое означает разницу между количеством женщин в руководстве организации и в организации в целом. Однако это не должно мешать национальным конфедерациям или Европейским отраслевым федерациям, особенно в случаях преимущественно мужского членства, устанавливать конкретные цели по женскому членству выше пропорции женщин в организации в целом.
Три задачи Плана адресуются всем национальным конфедерациям, отраслевым федерациям, а также самой ЕКП. Наконец, План включает меры по его  исполнению и оценке исполнения, а также соответствующие санкции.

ЗАДАЧА 1: устранение разницы представительства женщин в руководстве организаций

Первым шагом является сокращение разницы представительства в руководстве организаций в два раза
С помощью следующих мер:
План достижения равенства с

а) количественно выраженными целями

б) графиком исполнения
в) четкими указаниями о необходимости контроля за исполнением и соответствующей оценки. Ведение статистики по членству и представительности в организациях, например, Европейских производственных советах, Исполнительном комитете, Конгрессе, переговорных группах и т.д.
Данную статистику следует подавать каждые два года в ЕКП, которая должна составлять отчет для Исполнительного комитета. Это позволит вести широкомасштабную оценку и контроль за исполнением Плана достижения равенства, корректируя методы проведения собраний и внося изменения в культуру профсоюзов, чтобы облегчить женщинам процесс посещения собраний и активного в них участия.

ЗАДАЧА 2: распространение комплексного подхода к вопросам гендерного равенства
В первую очередь, с помощью включения гендерного аспекта в коллективные переговоры и/или директивы по коллективным переговорам, применяя следующие меры:

- обучение переговорщиков вопросам равноправия (и комплексному подходу к вопросам гендерного равенства)

- подготовка переговоров и/или переговорных директив при сотрудничестве с активистами, занимающимися проблемами равноправия
- контроль за исполнением и соответствующая оценка данного процесса будет включена в ежегодные отчеты Европейского института профсоюзов (ETUI) и ЕКП, которые затем будут обсуждаться Исполнительным комитетом ЕКП.
Во-вторых, помещая гендерное равенство в центре новейших структур социального обеспечения.

ЕКП

а) должна оказать давление для включения данного аспекта в европейскую программу координации социальной защиты;
б) проведет кампанию по адекватным выплатам во время отпуска по уходу за ребенком.

В-третьих, продолжая развивать механизмы поощрения комплексного подхода к вопросам гендерного равенства при помощи таких инструментов, как гендерно-прозрачная статистика, исследования и контрольные списки.
ЗАДАЧА 3: укрепление роли структур, ответственных за политику гендерного равенства
С помощью следующих мер:
- орган должен разработать программу гендерного равенства, используя двусторонний подход, обеспечить контроль за программой и ее оценку. Органу должны быть предоставлены необходимые кадровые и финансовые ресурсы.

Состав подобного органа (в который могут входить только женщины или и женщины, и мужчины, и который может либо заниматься исключительно контролем за гендерным равенством, либо иметь в сфере своей компетенции и другие группы, подверженные дискриминации) может варьировать в зависимости от исторических условий, а также решения национальных конфедераций и европейских отраслевых федераций.
- укрепить связи между органами европейских отраслевых федераций, занимающимися вопросами гендерного равноправия, секретариатами этих федераций в Брюсселе и Комитетом по делам женщин ЕКП для учета конкретных аспектов положения женщин, подвергающихся массовой дискриминации: женщин-иммигрантов, женщин-инвалидов, молодых женщин, пожилых женщин и лесбиянок.
ЕКП следует

- при сотрудничестве с европейскими отраслевыми федерациями выстроить работу сетей по вопросам равноправия, состоящих из мужчин и женщин – членов европейских производственных советов;
- при сотрудничестве с Европейским профсоюзным колледжем организовать обучение вопросам политики гендерного равноправия, в особенности для членов ЕКП, в странах, в скором времени вступающих в ЕС.

Контроль, оценка и санкции

- Отчет о текущем исполнении Плана поступает в Исполнительный комитет ЕКП. Его оценка производится очередным Конгрессом ЕКП.

- Если, согласно материалам отчета, национальные конфедерации и/или европейские отраслевые федерации не приняли надлежащих мер по увеличению числа женщин в своих руководящих органах, то публикуется список «плохих учеников», который будет роздан членам очередного Конгресса ЕКП. Кроме того, может рассматриваться вопрос о сокращении числа голосов соответствующих членов Конгресса.

ПРИМЕР: Россия – Профсоюзы для женщин

Четвертый съезд ФНПР, прошедший в ноябре 2001 года, указал на существование отдельных случаев неравенства в социальной и трудовой сфере, уделив особое внимание ситуации с женщинами-членами профсоюзов. Съезд утвердил развитие гендерного равенства как приоритетную сферу деятельности Федерации. ФНПР учредила Постоянную комиссию из представителей национальных отраслевых профсоюзов и территориальных структур ФНПР, а также секретарей первичных организаций, мужчин и женщин. За последние два года подобные Комиссии были созданы каждым вторым национальным профсоюзом, входящим в ФНПР. Профсоюзы продолжают работу по созданию подобных структур на предприятиях и на местном уровне.
Постоянная комиссия ФНПР регулярно проводит  совещания по рассмотрению актуальных вопросов гендерного равенства, изучению и обобщению опыта, накопленного в данной области членскими организациями, разработке учебных материалов и организации учебных и информационных мероприятий для членов и активистов профсоюзов. Приоритетным направлением своей деятельности Комиссия считает разработку проекта закона, который будет подан на рассмотрение Государственной Думы. Для этой цели был создан Экспертный научный совет. Совет производит проверку всех социально-экономических программ и законодательных актов федерального уровня, регулирующих отношения в социальной и трудовой сфере.
Решительная позиция профсоюзов и активная работа депутатов Государственной Думы, поддерживающих ФНПР, привели к тому, что Трудовой кодекс РФ, вступивший в силу в 2002 году, содержит положения о запрете дискриминации по половому признаку в сфере труда и занятости, обеспечивая равные возможности для мужчин и женщин при пользовании их трудовыми правами, а также равную оплату равного труда вне зависимости от пола. Гендерный анализ, проведенный в прошлом году Федеральным бюджетом, Фондом социального страхования и Пенсионным фондом РФ гарантировал составление протокола, учитывающего интересы семей трудящихся и трудящихся с семейными обязанностями. Предложения Комиссии ФНПР вошли в Концепцию социально-ориентированного государства и проект закона "О государственных гарантиях равных прав и свобод и равных возможностей мужчин и женщин", успешно прошедшего в прошлом году первое чтение в Государственной Думе Федерального Собрания РФ.
Члены Комиссии также подготовили "Указания по гендерному подходу в процессе коллективных переговоров", рекомендующие изучать наличие рабочих мест и трудовые условия, составлять список мест, на которых могут трудиться как мужчины, так и женщины, получать экспертное мнение об уровне заработной платы мужчин и женщин, выполняющих равную работу в равных условиях, учитывать профессиональное и квалификационное соответствие трудящихся-женщин, механизмы выбора кандидатов и процедуры назначения на руководящие посты и т.п. Еще одним важным документом, разработанным Комиссией, являются "Указания о сбалансированном представительстве мужчин и женщин в руководстве профсоюзов". Данный документ сделал обязательным  указание процентного соотношения мужчин и женщин в профсоюзных организациях при составлении статистических отчетов. Таким образом, стало возможным анализировать ситуацию в руководстве профсоюзов. Реальное соотношение мужчин и женщин в руководящих органах профсоюзных организаций выявило гендерный дисбаланс, который рос год от года. На уровне предприятий женщины составляют основную массу в профсоюзных структурах, однако мужчины лучше представлены на более высоких уровнях. Число женщин – председателей организаций, входящих в ФНПР, незначительно.
Исполнение международных проектов и кампаний продолжается. С 2002 года Комиссия принимала участие в трехгодичной глобальной кампании "Женщины для профсоюзов, профсоюзы для женщин", инициированной МКСП. Комиссия ФНПР также приняла участие в региональной кампании Женской сети МКСП в странах ЦВЕ и СНГ "Женщины за здоровье", за которой последовала кампания по женщинам в неформальной экономике. Некоторые организации, входящие в ФНПР, разработали свои собственные отраслевые и региональные программы и планы действий, призванные защитить и улучшить здоровье членов профсоюза и их семей.
(Источник: Постоянная Комиссия ФНПР по гендерному равенству)

РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 7: Концепция ЕС по социальной политике
В соответствии с Маастрихтским соглашением 1993 года Европейское сообщество превратилось в "Европейский союз" (ЕС). В соглашение вошли несколько важных положений о "социальной Европе", например:

1. Распространение принципа голосования путем простого большинства (для убыстрения процесса) на такие области, как законодательство по равным возможностям, информирование и консультации с трудящимися и программы помощи безработным. 
2. "Социальный диалог": больший акцент на заключении европейских "коллективных соглашений" как предварительной стадии принятия нового законодательства. Однако директивы по-прежнему не затрагивают вопросы заработной платы, права на объединение, права на забастовки или локауты.
3. Более мягкие условия пользования региональными и социальными фондами.

4. Создание реального набора правил и прав европейского гражданина. Значит больше, чем красивый новый паспорт.

5. Более тесное межправительственное сотрудничество, жесткий контроль над иммиграцией из третьих стран, более жесткие правила выдачи виз (чтобы позволить открыть внутренние границы) и унификация социальных прав.
6. Принятие Европейской социальной хартии всеми государствами, за исключением Великобритании, в декабре 1989 года.
ОТ ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ К МИНИМАЛЬНЫМ НОРМАМ: социальная политика Евросоюза представляет собой широкую сферу, к которой относятся свободное перемещение трудящихся и социальное обеспечение трудовых мигрантов, равные возможности для мужчин и женщин, трудовое законодательство, условия труда, безопасность на рабочем месте, программы национального здравоохранения, вопросы пожилых людей, бедности, социальной отверженности, наиболее обездоленных слоев населения, занятости инвалидов, профессионального образования (в особенности для долговременно безработных), молодых людей и социальной защиты. 
В начале своего существования социальная политика считалась скорее довеском к экономической политике. Строго говоря, она так и осталась сопутствующей политикой (Европейский парламент, 1996 год). В центре внимания Совета по-прежнему находятся исключительно экономические вопросы и права трудовых мигрантов. Позднее развилось понимание важности социальных проблем. К настоящему времени Евросоюз установил минимальные нормы охраны здоровья и безопасности на рабочем месте, а также равноправия мужчин и женщин. В 1995 году Европейский социальный фонд потратил более 5,6 миллиардов экю на помощь при трудоустройстве безработных, на обучение, помощь специалистов и другие меры по увеличению занятости (Европейские сообщества 1995-1999). Несмотря на определенные успехи, социальная политика Евросоюза по-прежнему страдает от разобщенности национальных интересов и ценностей стран-членов ЕС.
В Римском договоре содержалось лишь несколько разрозненных положений по социальной политике и политике на рынке труда (свободное перемещение рабочей силы и правила социального обеспечения трудовых мигрантов, Европейский социальный фонд). Хотя Договор включал раздел о социальной политике и политике на рынке труда, данные положения скорее представляли собой политический манифест, а не обязательные правовые нормы. Единственным исключением стала четко сформулированная статья о равной оплате труда.
С начала 70-х годов в обществе росло понимание вопросов социальной политики. В декабре 1972 года заседание Совета министров в очередной раз подчеркнуло, что цели социальной политики должны ограничиваться теми, которые имеют прямое отношение к вопросу экономической конкуренции. Тем не менее, заседание признало положение, оспаривавшееся в 1966 году, а именно, что факт объединения в единое рыночное пространство должен означать определенную потерю суверенитета в социальной сфере. Социальный диалог был призван сделать профсоюзы и работодателей инициаторами норм социальной политики в обмен на то, что Комиссия воздержится от самостоятельной разработки новых инициатив.
Единый европейский акт (вступивший в силу в июле 1987 года), принятый в первую очередь для создания внутреннего рынка, стал поворотным пунктом в той части социальной политики Сообщества, которая затрагивала вопросы техники безопасности охраны здоровья на рабочем месте. В декабре 1989 года главы 11 государств-членов ЕС (за исключением Великобритании) подписали Хартию Сообщества по основным социальным правам трудящихся, известную также как Социальная хартия. Она основывается на Социальной хартии Совета Европы и Конвенциях МОТ и устанавливает ряд социальных прав, которые должны быть гарантированы на европейском рынке труда (Европейский парламент, 1996 год). Поскольку Социальная хартия имеет лишь этическую, а не законодательную силу, Комиссия разработала программу действий по реализации Хартии, которые должны исполняться странами-членами ЕС в соответствии с его Директивами.
Из-за жесткой оппозиции Великобритании любому увеличению полномочий Сообщества в сфере социальной политики, остальные 11 членов ЕС заключили Соглашение по социальной политике как дополнение к договору о Евросоюзе. Главным достижением этого стала возможность принимать квалифицированным большинством решения в области улучшения производственных условий, защиты трудящихся, условий труда, информирования и консультирования трудящихся, равных возможностей для мужчин и женщин на рынке труда и равноправия на рабочем месте, профессиональной интеграции людей, исключенных из рынка труда.
В Амстердамском соглашении были расширены положения по социальной политике. Была создана новая законодательная база для равенства возможностей и равного обращения для мужчин и женщин на рабочем месте, а также сделано упоминание о борьбе с социальной отверженностью. Явное упоминание основных прав добавило новый аспект к задачам социальной политики. Наконец, хартия по занятости была включена в новое соглашение. Каждое государство-член ЕС сохраняет контроль над своей политикой занятости, но с данного момента эта политика должна являться частью координированной европейской стратегии. Каждый год должен составляться отчет по занятости в ЕС; Совет будет применять голосование квалифицированным большинством для составления директив, которые должны быть приняты государствами-членами союза. Следует отметить, что вопрос о минимальной заработной плате остается в компетенции отдельных стран.
РАЗВИТИЕ ТРУДОВЫХ НОРМ: Европейский парламент занял твердую позицию, разработав четкую и смелую общую концепцию ЕС в вопросах трудовых норм и международной торговли. Данную концепцию можно было бы отстоять в ВТО, но достигнутые результаты оставили желать лучшего. Будучи неспособен придти к единому мнению, ЕС представил конференции министров ВТО в Сингапуре (декабрь 1996 года) минимальные требования, которые отразили несогласие государств-членов союза. ЕС надеялся достигнуть большего успеха при обсуждении данных вопросов в ВТО. Другие страны предпочли ограничиться базовыми по сути конвенциями МОТ.
В контексте увеличения членства, Комиссия включила экономические и социальные права в дискуссию об исполнении так называемых Копенгагенских критериев (Всемирный социальный саммит, март 1995 года) десятью странами-кандидатами. Высказывались различные мнения по поводу того, соблюдают ли данные страны Европейскую социальную хартию. Другие учитывавшиеся конвенции включали Европейскую конвенцию по правам человека, Европейскую конвенцию о пытках и основные документы ООН (Brandtner & Rosas 1998).

Одна из глав официального документа Комиссии о подготовке стран-кандидатов на членство в ЕС из Центральной и Восточной Европы к интеграции во внутренний рынок ЕС была посвящена социальной политике и соответствующим программам. В данной главе были обрисованы важнейшие и приоритетные меры в сферах равных возможностей, координации схем социального обеспечения, здоровья и безопасности на рабочем месте, трудового законодательства и условий занятости, а также регулирования табачной продукции. (Европейская комиссия 1995; Европейские сообщества 1995-1996b).
В рамках программы PHARE и европейских соглашений были приняты меры, чтобы помочь странам решить острые проблемы в социальной сфере, вызванные переходом к рыночной экономике. Сюда входила, например, помощь при реформе пенсионных схем и систем социального обеспечения, при разработке нового подхода к социальной защищенности с использованием опыта, накопленного в Западной Европе, при реорганизации и финансировании структур здравоохранения, а также поддержка программ занятости, призванных компенсировать потерю рабочих мест в результате приватизации и реструктуризации общественных предприятий. К сожалению, подход ЕС мало отличался от подхода, отстаиваемого и распространяемого международными финансовыми организациями (МВФ, ВБ).
В договоре четко сказано, что ЕС обладает лишь теми полномочиями, которые были предоставлены ему его членами. Прямо говорится, что хартия не предоставляет ЕС никаких новых полномочий. Решения по вопросам внешней политики по-прежнему должны приниматься единогласно; голосование путем простого большинства применяется только для решений по конкретным мерам, например о назначении особого представителя ЕС. Договор также не предполагает унификации правовых процедур и системы наказаний.
Отчет по гендерному равенству 2005 года: успехи достигнуты, но неравенство по-прежнему существует:
Брюссель, 14 февраля 2005 года. Отчет по гендерному равенству от 2005 года показывает, что хотя гендерные различия в трудоустройстве и образовании сокращаются, гендерная разница в отношении заработной платы в ЕС осталась на прежнем уровне. Отчет, ежегодно составляемый Европейской комиссией, позволяет оценить ситуацию с гендерным равенством в ЕС. Он показывает, что совмещение работы и семьи остается проблемой для многих мужчин и женщин. Женщины с детьми зарабатывают меньше, чем те, у кого детей нет. Большая часть работы по дому по-прежнему лежит на плечах женщин. Недостаток доступных услуг по уходу за детьми остается серьезным препятствием на пути к равенству. Менее активное участие женщин на рынке труда ведет к тому, что их пенсионные выплаты значительно ниже, чем пенсии мужчин. Особенно велика разница между мужчинами и женщинами пожилого возраста: бедность представляет собой гораздо большую опасность для пожилых женщин, нежели мужчин. Развитие интеграции женщин на рынок рабочей силы позволит реализовать производственный потенциал ЕС и укрепить социальное единство в соответствии с Лиссабонской стратегией. Законодательство ЕС в последнее время поддерживает равное обращение. В особенности это относится к Директиве по равному обращению для мужчин и женщин в сфере предоставления товаров и услуг.
КОНСТИТУЦИЯ ЕС: Вторая глава Конституции ЕС, пока еще не принятой всеми членами ЕС, делает Ниццкую хартию по основным правам частью Договора и содержит различные разделы о "Достоинстве", "Свободах", "Равенстве", "Солидарности", "Правах граждан", "Справедливости", а также общие положения об исполнении и толковании Хартии. Включение Хартии по основным правам в Договор является важным шагом вперед. С настоящего момента Хартия будет не просто политической декларацией, необязательной к исполнению. Она будет применяться ЕС как каталог прав и позволит более надежно защитить уязвимые группы населения в процессе подготовки и исполнения законов ЕС.
Положения Хартии будут иметь обязательную силу, что в то же время не означает расширения полномочий ЕС. Все структуры, органы и учреждения ЕС будут обязаны соблюдать права, установленные Хартией. То же обязательно и для государств-членов ЕС при исполнении законодательства ЕС. Права, установленные Хартией, потенциально могут быть использованы в Европейском суде и национальных судах. Вместе с правами, гарантируемыми национальными конституциями, данные права будут представлять собой общие принципы законодательства ЕС.
Границы Хартии шире, чем Европейская конвенция по защите прав и основных свобод человека Совета Европы (ECHR), которая была подписана в Риме 4 ноября 1950 года и впоследствии ратифицирована государствами-членами ЕС. В то время как Конвенция Совета Европы ограничена гражданскими и политическими правами, хартия по Основным правам охватывает и такие области, как например, право на эффективное управление, социальные права трудящихся, защита личных данных и биоэтика.
ПОМНИТЕ!

Правовая база ЕС для контроля по социальным правам и минимальным нормам состоит из директив, рекомендаций, резолюций, решений и предписаний. Их сотни. Если вы хотите узнать, в каких областях существует контроль и как он осуществляется, зайдите на один из сайтов ЕС, например, http://europa.eu.int//eur-lex и выполните поиск.
ПРИМЕР: Дания – обеспечивают ли коллективные договоры широкое распространение и соблюдение Директив ЕС?
Предметом дискуссии в Дании стал вопрос о Директивах ЕС: могут и должны ли они исполняться в рамках коллективных договоров или законодательства? Социальные партнеры и в частном, и в общественном секторе, а также Министерство труда, полностью поддерживают "датскую модель". Последняя представляет собой модель индустриальных отношений, отличительной чертой которой является исполнение Директив ЕС и национальных программ в соответствующей области через коллективные договоры. Идея датской модели проста: если ответственность за исполнение программы находится в руках социальных партнеров, то социальные партнеры обеспечат эффективную реализацию коллективных договоров.
Несмотря на то, что организации работодателей в частном секторе покрывают примерно 50% рабочей силы, а профсоюзы – около 80%, социальные партнеры убеждены, что заключение и исполнение договоров, а также нормы, принятые в результате переговоров, обеспечивают полное покрытие. По мнению социальных партнеров, широта данного покрытия не позволяет усомниться в ценности датской модели, и таким образом убирает необходимость в законодательном обеспечении полного исполнения договоренностей. Социальные партнеры опасаются ситуации, в которой постепенное введение законодательного контроля поставит под угрозу датскую модель коллективных договоров. Директива ЕС от 1993 года по рабочему времени исполнялась в Дании через коллективные договоры, а покрытие и степень исполнения данной Директивы были использованы в качестве примера функциональности модели. Хотя полное покрытие не было достигнуто, профсоюзы и работодатели по-прежнему отказываются использовать законодательство как средство исполнения, как их внутренних договоренностей, так и Директив ЕС. Социальные партнеры подчеркивают, что коллективные договоры ведут к положительным результатам. Может ли законодательство обеспечить полное покрытие? Исследования показывают, что это, по всей видимости, не так: в Греции и Португалии, где рабочее время регулируется законодательно, на практике положения часто не исполняются.
Источник: EIRO.eurooun.ie
ПРИМЕР: Италия и Сербия - победа профсоюзной солидарности!
Активисты из итальянского профсоюза текстильной промышленности FEMCA/CISL (Итальянская федерация работников химической и смежной промышленности в составе Конфедерации итальянских профсоюзов трудящихся) организовали визит в сербский профсоюз текстильной промышленности, узнав о том, что итальянские текстильные компании начали инвестировать в Сербию. Адриано Линари и Делла Вале внесли предложение в сербскую отраслевую федерацию о специальных запросах по каждой итальянской компании, которая намеревается инвестировать в Сербию, приобрести какую-либо сербскую компанию и т.п. В ответ на запрос, итальянские профсоюзы немедленно вышлют данные по финансовому состоянию соответствующей компании, ее компетентности, отношениям с профсоюзами и т.д. Кроме того, было предложено подать заявку в Евросоюз на финансирование организации семинаров и курсов, чтобы обучить профсоюзных активистов в Сербии действиям, необходимым в случае иностранных инвестиций, а также требованиям, которые следует выдвигать в процессе переговоров. В декабре 2004 года активисты FEMCA/CISL провели совместное совещание с председателями цеховых комитетов компаний, приобретенных итальянскими бизнесменами. Они обсудили позитивные и негативные случаи поведения итальянских инвесторов и указали на оптимальные пути решения проблем. Поскольку большая часть трудящихся в текстильном секторе – женщины, полезной оказалась также информация по нормам ЕС в области гендерных вопросов.
Источник: Женский отдел SSSS
ЗАДАНИЕ 7. Как профсоюзы могут использовать нормы ЕС?
Цели:
- узнать о предписаниях ЕС в сфере защиты труда
- обсудить, как профсоюзы могут использовать эти предписания

Методика:
- работа в группах

Задачи:
Работая в группе:

1. Прочтите выданный вам список "социальных" Директив ЕС.

2. Обсудите и дайте ответ на следующие вопросы:

- Было ли вам известно о существовании в ЕС такого числа предписаний в сфере защиты труда?
- Считаете ли вы, что профсоюзам важно знать о подобных предписаниях? Если да, как бы вы организовали информационную кампанию в вашей организации?

- Как профсоюзы в вашей стране могут использовать данные предписания?

3. Выберите участника, который представит отчет вашей группы на пленарном обсуждении (для отчета используйте прозрачные пленки и маркеры).

Время: 40 минут
	Советы преподавателю:
1. Раздайте участникам текст Раздаточного материала 8 (Список «социальных» директив ЕС)

2. Объясните цели и задачи.

3. Разделите участников на три группы (методом "разрезанной открытки").

4. Напомните об ограниченном времени – около 40-45 минут.

5. Отчеты: около 6 минут на группу.

6. Не забудьте подвести итоги и подчеркнуть важнейшие моменты, упомянутые в отчетах

Общее время: 1 час 15 минут (45 минут работа в группах; 30 минут отчеты и подведение итогов)



РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 8: "Социальные" директивы ЕС

СПИСОК "СОЦИАЛЬНЫХ" ДИРЕКТИВ
Условия труда
- Директива 96/71/ЕС Европейского парламента и Совета от 16 декабря 1996 года о заемном труде в сфере оказания услуг

- Директива Совета 97/81/ЕС от 15 декабря 1997 года о Базовом соглашении по частичной занятости, заключенном УНИСЕ, Европейским центром предприятий общественной сферы и ЕКП. Дополнение: Базовое соглашение по частичной занятости (исправлено в 1998 году).

- Директива 2001/25/ЕС Европейского парламента и Совета от 4 апреля 2001 года о минимальном уровне квалификации моряков.

- Директива 2003/88/ЕС Европейского парламента и Совета от 4 ноября 2003 года о некоторых аспектах организации рабочего времени.
Техника безопасности
- Директива Совета 83/477/ЕЕС от 19 сентября 1983 года о защите трудящихся от производственного риска, связанного с использованием асбеста.
- Директива Совета 86/188/ЕЕС от 12 мая 1986 года о защите трудящихся от производственного риска, связанного с шумом на рабочем месте.

- Директива Совета 89/391/ЕЕС от 12 июня 1989 года о введении мер, способствующих улучшению техники безопасности и охраны здоровья трудящихся на рабочем месте.
- Директива Совета 89/654/ЕЕС от 30 ноября 1989 года о минимальных требованиях по технике безопасности и охране здоровья на рабочем месте.
- Директива Совета 89/655/ЕЕС от 30 ноября 1989 года о минимальных требованиях по использованию трудящимися производственного оборудования.

- Директива Совета 89/656/ЕЕС от 30 ноября 1989 года о минимальных требованиях по технике безопасности и использованию трудящимися индивидуального защитного снаряжения на рабочем месте.
- Директива Совета 90/269/ЕЕС от 29 мая 1990 года о минимальных требованиях по технике безопасности и охране здоровья трудящихся при работе с тяжелыми грузами и предотвращении травм спины.
- Директива Совета 90/270/ЕЕС от 29 мая 1990 года о минимальных требованиях по технике безопасности и охране здоровья трудящихся при работе с дисплейным оборудованием.

- Директива Совета 90/641/Евроатом от 4 декабря 1990 года о производственной защите трудящихся, подверженных риску ионизирующего облучения при работе в зонах строгого режима
- Директива Комиссии 91/322/ЕЕС от 29 мая 1991 года об установлении ориентировочных предельных норм при исполнении Директивы Совета 80/1107/ЕЕС о защите трудящихся от опасного воздействия химических, физических и биологических факторов на рабочем месте.

- Директива Совета 91/692/ЕЕС от 23 декабря 1991 года о стандартизации и рационализации отчетов об исполнении некоторых Директив в области охраны окружающей среды.
- Директива Совета 92/29/ЕЕС от 31 марта 1992 года о минимальных требованиях по технике безопасности и охране здоровья трудящихся и улучшении уровня медицинского обслуживания на борту судна.

- Директива Совета 92/57/ЕЕС от 24 июня 1992 года об исполнении минимальных требований по технике безопасности и охране здоровья трудящихся на временных или мобильных строительных объектах.

- Директива Совета 92/58/ЕЕС от 24 июня 1992 года о минимальных требованиях по обеспечению знаков и объявлений по технике безопасности на рабочем месте
- Директива Совета 92/85/ЕЕС от 19 октября 1992 года о введении мер, способствующих улучшению безопасности, охраны здоровья и условий труда беременных и кормящих работниц.
-Директива Совета 92/91/ЕЕС от 3 ноября 1992 года о минимальных требованиях по улучшению техники безопасности и охраны здоровья трудящихся в буровой добывающей промышленности.

- Директива Совета 92/104/ЕЕС от 3 декабря 1992 года о минимальных требованиях по улучшению техники безопасности и охраны здоровья трудящихся в подземной добывающей промышленности.

- Директива Совета 93/103/ЕС от 23 ноября 1993 года о минимальных требованиях по технике безопасности и охране здоровья трудящихся на рыболовных судах.

- Директива Совета 94/33/ЕС от 22 июня 1994 года о защите молодых людей на рабочем месте.
- Директива Совета 96/29/Евроатом от 13 мая 1996 года об установлении базовых норм техники безопасности в целях охраны здоровья трудящихся и других граждан от опасностей, связанных с ионизирующим облучением.
- Директива Совета 96/82/ЕС от 9 декабря 1996 года о мерах по снижению риска чрезвычайных ситуаций при использовании опасных веществ.
- Директива Совета 98/24/ЕС от 7 апреля 1998 года об охране здоровья трудящихся, работающих с химическими веществами.

- Директива 1999/92/ЕС Европейского парламента и Совета от 16 декабря 1999 года о минимальных требованиях по улучшению техники безопасности и охраны здоровья трудящихся при работе с взрывоопасными атмосферами.
- Директива Комиссии 2000/39/ЕС от 8 июня 2000 года, устанавливающая первый список ориентировочных предельных норм воздействия при исполнении Директивы Совета 98/24/ЕС о технике безопасности и охране здоровья трудящихся, работающих с опасными химическими веществами.

- Директива 2000/54/ЕС Европейского парламента и Совета от 18 сентября 2000 года о защите трудящихся, работающих с опасными биологическими веществами.
- Директива 2003/10/ЕС Европейского парламента и Совета от 6 февраля 2003 года о минимальных требованиях по технике безопасности и охране здоровья трудящихся, подверженных опасности от физических явлений (шума) на рабочем месте.

- Директива Совета 2003/122/Евроатом от 22 декабря 2003 года о контроле за высокоактивными запечатанными радиоактивными источниками и использованными источниками.
- Директива 2004/37/ЕС Европейского парламента и Совета от 29 апреля 2004 года о защите трудящихся, работающих с опасными канцерогенными и мутагенными веществами.
Заработная плата, доход и рабочее время

- Директива Совета 75/117/ЕЕС от 10 февраля 1975 года о приведении законов государств-членов ЕС в соответствие с принципом равной оплаты труда для мужчин и женщин.

- Директива Совета 91/383/ЕЕС от 25 июня 1991 года, дополняющая меры по поощрению улучшений в сфере техники безопасности и охраны здоровья трудящихся, работающих в рамках трудовых отношений ограниченного срока или временных трудовых отношений.
- Директива Совета 91/533/ЕЕС от 14 октября 1991 года об обязанности работодателя оповещать работников об условиях, имеющих отношению к договору или трудовым отношениям.
- Директива Совета 1999/63/ЕС от 21 июня 1999 года относительно Соглашения по рабочему времени моряков между Ассоциацией судовладельцев Европейского сообщества (ECSA) и Федерацией профсоюзов работников транспорта Евросоюза (FST).
- Директива Совета 1999/70/ЕС от 28 июня 1999 года относительно базового соглашения о срочных работах между ЕКП, УНИСЕ и Европейским центром предприятий общественной сферы и общего экономического значения.
- Директива 1999/95/ЕС Европейского парламента и Совета от 13 декабря 1999 года об исполнении положений о рабочем времени моряков на судах, заходящих в порты Сообщества.
- Директива Совета 2000/79/ЕС от 27 ноября 2000 года относительно Европейского соглашения по рабочему времени трудящихся гражданской авиации с разъездным характером труда между Ассоциацией европейских авиалиний (AEA), Европейской федерацией работников транспорта (ETF), Европейской ассоциацией пилотов (ECA), Европейской ассоциацией региональных авиалиний (ERA) и Международной ассоциацией авиакомпаний (IACA).
- Директива 2002/15/ЕС Европейского парламента и Совета от 11 марта 2002 года о рабочем времени лиц, осуществляющих автомобильные транспортные перевозки.

- Директива 2003/88/ЕС Европейского парламента и Совета от 4 ноября 2003 года относительно некоторых аспектов организации рабочего времени.

Трудовые отношения

- Директива Совета 94/45/ЕС от 22 сентября 1994 года об учреждении Европейского производственного совета или установлении процедуры принятия мер или программ действий в масштабах Сообщества по информированию и консультированию трудящихся.
- Директива Совета 97/74/ЕС от 15 декабря 1997 года, распространяющая на Соединенное королевство Великобритании и Северной Ирландии Директиву 94/45/ЕС об учреждении Европейского производственного совета или установлении процедуры принятия мер или программ действий в масштабах Сообщества по информированию и консультированию трудящихся.

- Директива 2002/14/ЕС Европейского парламента и Совета от 11 марта 2002 года о создании базовой системы информирования и консультирования трудящихся в Европейском сообществе - Совместная декларация Европейского парламента, Совета и Комиссии о представительстве трудящихся.
Защита трудящихся

- Директива Совета 80/987/ЕЕС от 20 октября 1980 года о приведении в соответствие законов государств-членов ЕС о защите трудящихся в случае банкротства работодателя.

- Директива Совета 89/105/ЕЕС от 21 декабря 1988 года относительно прозрачности мер по контролю цен на лекарственные препараты человеческого применения и включению данных мер в сферу компетенции национальных структур медицинского страхования.
- Директива Совета 94/95/ЕС от 22 сентября 1994 года об учреждении Европейского производственного совета или установлении процедуры принятия мер или программ действий в масштабах Сообщества по информированию и консультированию трудящихся.

- Директива Совета 96/34/ЕС от 3 июня 1996 года о базовом соглашении о родительских отпусках между УНИСЕ, ЕКП и Европейским центром предприятий общественной сферы и общего экономического значения.
- Директива Совета 97/74/ЕС от 15 декабря 1997 года, распространяющая на Соединенное королевство Великобритании и Северной Ирландии Директиву 94/45/ЕС об учреждении Европейского производственного совета или установлении процедуры принятия мер или программ действий в масштабах Сообщества по информированию и консультированию трудящихся.
- Директива Совета 98/59/ЕС от 20 июля 1998 года о приведении в соответствие законов государств-членов ЕС по вопросу коллективных увольнений. 
- Директива Совета 2001/23/ЕС от 12 марта 2001 года о приведении в соответствие законов государств-членов ЕС по охране прав трудящихся в случае перемещения производства, компании или их части.
- Директивы Совета 2001/86/ЕС от 8 октября 2001 года, дополняющие Статут европейской компании в отношении участия трудящихся.

- Директива 2002/14/ЕС Европейского парламента и Совета от 11 марта 2002 года о создании базовой системы информирования и консультирования трудящихся в Европейском сообществе - Совместная декларация Европейского парламента, Совета и Комиссии о представительстве трудящихся.
- Директива 2002/44/ЕС Европейского парламента и Совета от 25 июня 2002 года о минимальных требованиях по технике безопасности и охране здоровья трудящихся, подверженных опасности от физических явлений (вибрации) на рабочем месте.

- Директива 2003/41/ЕС Европейского парламента и Совета от 3 июня 2003 года о деятельности трудовых пенсионных структур и контроле данной деятельности.
- Директива 2004/40/ЕС Европейского парламента и Совета от 29 апреля 2004 года о минимальных требованиях по технике безопасности и охране здоровья трудящихся, подверженных опасности от физических явлений (электромагнитных полей) на рабочем месте.

Принципы социального обеспечения

- Директива Совета 79/7/ЕЕС от 19 декабря 1978 года о дальнейшем исполнении принципа равноправия мужчин и женщин в сфере социального обеспечения.

- Директива Совета 86/378/ЕЕС от 24 июля 1986 года об исполнении принципа равноправия мужчин и женщин в сфере профессиональных схем социального обеспечения.

- Директива Совета 89/105/ЕЕС от 21 декабря 1988 года о прозрачности мер по контролю цен на лекарственные препараты человеческого применения и включении данных мер в сферу компетенции национальных структур медицинского страхования.
Трудовые мигранты

- Директива Совета 64/221/ЕЕС от 25 февраля 1964 года о координации особых мер по передвижению и проживанию иностранных граждан, оправданных на основании общественных интересов, социального обеспечения или здравоохранения.
- Директива Совета 98/49/ЕС от 29 июня 1998 года об обеспечении дополнительных пенсионных прав занятых и самозанятых лиц, перемещающихся в границах Сообщества.
(Источник: http://europa.eu.int/eur-le)
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ЧАСТЬ Б. ПЕРЕГОВОРЫ В ЕВРОПЕ

РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 9: Переговоры на европейском уровне

1. СОЦИАЛЬНЫЕ ПАРТНЕРЫ

1.1. Европейская конфедерация профсоюзов (ЕКП)
Европейская конфедерация профсоюзов (ЕКП) была создана в 1973 году как профсоюзный противовес экономическим силам европейской интеграции. В результате перемен в Центральной и Восточной Европе к нам присоединилось большое число новых профсоюзов. К марту 2005 года Европейская конфедерация профсоюзов (ЕКП) включала 76 членских организаций и 2 организаций-наблюдателей из 35 стран Западной, Центральной и Восточной Европы, а также 11 отраслевых федераций. В целом ЕКП представляет интересы 60 миллионов членов профсоюзов на европейском уровне.
Под эгидой ЕКП действуют и другие профсоюзные структуры, например, Еврокадры (Совет европейских высококвалифицированных и руководящих работников) и EFREP/FERPA (Европейская федерация пенсионеров и пожилых людей). Кроме того, ЕКП осуществляет координацию деятельности 39 межрегиональных советов профсоюзов, которые занимаются сотрудничеством профсоюзов на межрегиональном и международном уровне. В 1999 году был создан Балканский форум, объединяющий все профсоюзы региона. Члены ЕКП не обязательно принадлежат к странам ЕС.
ЕКП признана Евросоюзом, Советом Европы и Европейской ассоциацией свободной торговли как единственная представительная межотраслевая профсоюзная организация на европейском уровне.
Процесс европейской интеграции, включающий создание Единого рынка и Экономического и валютного союза, радикально меняет условия работы европейских профсоюзов. Поскольку Евросоюз играет все большую роль в сфере интересов трудящихся, профсоюзы не могут более ограничиваться работой на национальном уровне. Чтобы сохранить свое влияние при коллективных переговорах и влияние на экономику и общество в целом, они должны объединить свои голоса и усилия на европейском уровне. Европейская конфедерация профсоюзов взялась за выполнение данной задачи.
ЕКП осуществляет трудовые отношения с работодателями в ЕС через европейский социальный диалог. Европейские социальные партнеры – представители трудящихся и работодателей – в течение многих лет сотрудничали в рамках комитетов и совещательных структур ЕС. Двадцать лет назад, в 1985 году, тогдашний президент Европейской комиссии Жак Делор официально открыл двусторонний Европейский социальный диалог между ЕКП и работодателями. Маастрихтское соглашение, вступившее в силу в 1993 году, признало право социальных партнеров на переговоры по заключению обязательных к исполнению общеевропейских базовых соглашений, которые в дальнейшем либо становятся, в качестве Директив, частью законодательства ЕС, либо "автономно" исполняются партнерами на европейском и национальном уровнях. Начиная с 1985 года, отраслевые комитеты по социальному диалогу были созданы более чем в 30 различных отраслях. Европейские социальные партнеры приняли более 40 межотраслевых и более 300 отраслевых совместных документов. С помощью Европейских производственных советов, информационных и консультационных процедур и других методов ЕКП также защищает право трудящихся знать о политике предприятия и иметь возможность влиять на разработку политики предприятий, действующих более чем в одной стране-члене ЕС.
Деятельность и цели ЕКП:

а. Участие в принятии решений на европейском уровне
ЕКП ставит своей целью влияние на европейское законодательство и европейские программы через прямые обращения в различные институты (Комиссию, Парламент, Совет) и обеспечение участия профсоюзов в процессе подробных и разносторонних консультаций с европейскими органами власти. Таким образом, социальные партнеры принимают участие в таких сферах, как занятость, социальные отношения и макроэкономическая политика. ЕКП также координирует деятельность профсоюзов в рамках некоторых совещательных органов, включая Экономический и социальный комитет и органы ЕС по профессиональному образованию, условиям труда и жизни, технике безопасности и здравоохранению. Директива Европейских производственных советов, а также директива о правах на информирование и консультирование в рамках Хартии ЕС по основным правам представляют собой примеры результатов деятельности ЕКП.
б. Европейский социальный диалог
В то же время ЕКП ведет работу по установлению на европейском уровне трудовых отношений с работодателями в рамках "Европейского социального диалога". Эта работа отражена в социальном диалоге в различных отраслях, входящих в компетенцию Европейских отраслевых федераций. Вслед за признанием ЕС права социальных партнеров на заключение базовых соглашений на европейском уровне ЕКП подписала три подобных европейских межотраслевых базовых соглашения с европейскими организациями работодателей: по родительским отпускам, частичной занятости и срочным договорам. Данные соглашения были ратифицированы Советом министров и теперь являются частью европейского законодательства.
в. Действия профсоюзов
Для поддержки своей позиции ЕКП может прибегать к помощи своих членов. Это случалось в последние годы в рамках масштабной программы ЕКП по включению новых положений о занятости в Договор ЕС. Еще одним важным результатом деятельности ЕКП стала Директива о правах трудящихся на информирование и консультирование. ЕКП провела несколько общеевропейских демонстраций, в том числе в Люксембурге в ноябре 1997 года, в Лиссабоне в июне 2000 года, а также в Ницце в декабре 2000 года, когда 80 тысяч трудящихся из большинства европейских стран приняли участие в "Евроманифестации" за социальную Европу и включение исправленного варианта Хартии по основным правам в Договор ЕС.
Европейские отраслевые федерации (11)

	EEA 
	Европейский альянс индустрии развлечений

	EFBWW 
	Европейская федерация строителей и плотников 

	EFFAT 
	Европейская федерация профсоюзов пищевой промышленности, сельского хозяйства и туризма 

	EFJ 
	Европейская федерация журналистов 

	EMCEF 
	Европейская федерация энергетиков и работников добывающей и химической промышленности

	EMF 
	Европейская федерация металлистов 

	EPSU 
	Европейская федерация профсоюзов общественных услуг 

	ETF 
	Европейская федерация работников транспорта 

	ETUCE 
	Европейский профсоюзный комитет по образованию 

	ETUF 
	Европейская федерация профсоюзов текстильной, швейной и кожевенной промышленности 

	UNI-EUROPA
	UNI - Европа


1.2. Союз европейских конфедераций промышленников и предпринимателей (УНИСЕ)
В своей настоящей форме Союз европейских конфедераций промышленников и предпринимателей (УНИСЕ) был основан в марте 1958 года. За сорок лет основная причина объединения в УНИСЕ осталась неизменной. Изначальные задачи включали развитие солидарности между центральными отраслевыми федерациями, способствование развитию общеевропейской конкурентной промышленной политики и представительские функции в европейских структурах. УНИСЕ налаживал постоянные контакты с экономическими организациями, исследовал текущие проблемы и координировал их решение, всегда действуя на "горизонтальном" уровне. УНИСЕ никогда не был отраслевой организацией.
УНИСЕ рос по мере распространения ЕЭС и расширения его функций. В 2003 году в него входили 35 членских федераций и 4 наблюдательных федераций из 27 стран, включая страны Евросоюза, Европейской экономической зоны, а также некоторые страны Центральной и Восточной Европы.

Для достижения своих целей УНИСЕ сосредотачивает деятельность в четырех основных областях:

- развитие предпринимательства

- создание пространства для деловой активности

- увеличение гибкости рынка труда

- поддержка сбалансированного и устойчивого курса развития
Это ведет к следующим приоритетным направлениям работы:

- хорошо функционирующий внутренний рынок; более компактное и оптимальное законодательство

- долгосрочная стабильность экономического и валютного союза

- развитие гармоничных правил конкуренции
- дальнейшая либерализация мировой торговли и инвестиций

- расширение Евросоюза на основе достижения необходимых показателей

- поддержка инноваций

- сбалансированная интеграция экономических, общественных и экологических вопросов.

1.3. Европейский центр предприятий общественной сферы и общего экономического значения (СЕЕР)
СЕЕР возник в 1961 году как международная ассоциация, состоящая из общественных предприятий и организаций, а также предприятий и организаций общего значения, независимо от их правового статуса и формы собственности. Эта ассоциация работодателей (с штаб-квартирой в Брюсселе) признана Европейской комиссией социальным партнером  в соответствии с Договором о Евросоюзе.
СЕЕР не ставит каких-либо ограничений по членству. Таким образом, его члены, работающие на любом уровне – европейском, национальном, региональном или местном – могут также входить в различные национальные отраслевые федерации, и являться таким образом членами других ассоциаций. Согласно своему уставу, главной задачей СЕЕР как социального партнера является изучение и представительство общественных предприятий и других работодателей в сфере общего экономического значения в их диалоге с европейскими институтами. Следовательно, миссия СЕЕР – защита данных предприятий от вредных для них проектов, а также поддержка данных предприятий, осуществляемая через различные инициативы и инновационные предложения. СЕЕР занимается вопросами анализа, информирования, ведения переговоров, вмешательства и поддержки. Значение СЕЕР выросло в результате событий в экономической и валютной сфере, связанных с расширением Евросоюза.

ВЫДЕРЖКИ:
ЕВРОПЕЙСКИЕ СОЦИАЛЬНЫЕ ПАРТНЕРЫ:

Общая концепция гендерного равенства
- Европейские социальные партнеры, УНИСЕ, UEAPME (Европейская ассоциация ремесленных, малых и средних предприятий), СЕЕР и ЕКП активно поддерживают гендерное равенство на рынке труда и на рабочем месте. Их роль в этой сфере чрезвычайно важна.
- Учитывая то, что причины неравенства, по-прежнему существующего на рынках труда, разнообразны и взаимосвязаны, европейские социальные партнеры убеждены, что для успешного их решения необходимы интегрированные стратегии развития гендерного равенства, включающие, кроме прочего, меры по интеграции рынков труда и распределению гендерных ролей в обществе.
- Необходимость мер по вовлечению женщин в сферу рынков труда является неотъемлемой частью Лиссабонской стратегии по превращению Европы в общество, наиболее конкурентоспособное в мире на рынке высококвалифицированного труда, общество, имеющее способность к устойчивому экономическому развитию, а также по качественному и количественному росту занятости и социальному единству. К 2010 году должны быть достигнуты следующие цели:
1. Достижение 70%-го уровня занятости и увеличение числа работающих женщин с 51% до более чем 60% к 2010 году (Решения саммита, Лиссабон, 2000 год);

2. Устранение препятствий на пути вхождения женщин на рынок рабочей силы и попытки (учитывая спрос на услуги по уходу за детьми и в соответствии с положениями национальных программ) предоставить уход для, по крайней мере, 90% детей от трех лет и до школьного возраста, и для, по крайней мере, 33% детей до трех лет (Заключения Совета, Барселона, 2002 год);
3. Значительное сокращение гендерной дифференциации в сфере оплаты труда в каждом из государств-членов ЕС с помощью многостороннего подхода, затрагивающего глубинные факторы гендерной дифференциации в сфере оплаты труда, включая отраслевую и профессиональную сегрегацию, образование и повышение квалификации, классификации профессий и системы оплаты труда, повышение информированности по гендерным вопросам и прозрачность (Решение Совета от 22 июля 2003 года по директивам в сфере занятости).
СЕЕР, УНИСЕ, UEAPME и ЕПК считают, что в ближайшие пять лет социальные партнеры должны принять меры по четырем приоритетным направлениям:
1. Вопрос гендерных ролей.
2. Участие женщин в принятии решений.

3. Оптимизация совмещения работы и личной жизни.

4. Борьба с разницей в сфере оплаты труда.

Оптимизация соотношения работы и личной жизни приводит к удовлетворенности трудящихся, способствуют равенству на рабочем месте, улучшают репутацию работодателя и таким образом выгодны и работодателям, и трудящимся… Социальные партнеры и предприятия в различных странах ЕС находят множество способов поддержать стремление трудящихся к оптимальному балансу работы и личной жизни. Эти способы значительно различаются от предприятия к предприятию и от одного работника к другому. Подобные меры часто пересматриваются и оптимизируются в соответствии с меняющимися нуждами компании и трудящихся. Европейские социальные партнеры считают, что для оптимизации соотношения работы и личной жизни большое значение имеют следующие компоненты:
1. Предоставление набора различных форм занятости, которые обеспечивают гибкость в организации труда и рабочего времени; например, частичная занятость, неполные часы, сжатая рабочая неделя, работа в период школьных занятий, скользящий график, отгулы, временная работа на дому и т.д.
2. Перерывы в карьере и родительские отпуска.
3. Поощрение более сбалансированного распределения обязанностей, чтобы облегчить совмещение работы и личной жизни.

4. Меры, предпринимаемые компаний по информированию (особенно мужчин, особенно в областях с преобладанием мужчин среди трудящихся) о существующих гибких рабочих графиках.

5. Меры по информированию о предоставляемых отпусках (как для мужчин, так и для женщин) и поощрению более равномерного распределения отпусков одной семьей.
6. Совместная работа с органами власти по разработке мер по предоставлению дешевых и качественных услуг по уходу за детьми, а также по поиску инновационных путей предоставления необходимых домашних услуг.

7. Составление национальными социальными партнерами ежегодного отчета по мерам, принятым государствами-членами ЕС в рамках указанных четырех приоритетных направлений.
2. ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЦИАЛЬНЫЙ ДИАЛОГ

Социальный диалог представляет собой все формы организованных коллективных переговоров на различных уровнях – например, на уровне, предполагающем определенный контроль в рамках коллективных соглашений (заключенных организациями работодателей и трудящихся) – и включающие, в случае необходимости, трехсторонние соглашения при участии государственных органов. На европейском уровне было принято большое число законодательных актов и заключено большое число соглашений, очерчивающих и определяющих социальный диалог (ср.: рамочные соглашения).
Важные меры на европейском уровне:
Законодательство
- Директивы по коллективным увольнениям, перемещению производства, банкротству работодателей и уведомлению работников.

- Директивы по равному обращению для мужчин и женщин.

- Директивы по борьбе с дискриминацией.

- Директивы в области техники безопасности и охраны здоровья, включая вопросы рабочего времени.
- Директивы, основанные на соглашениях между социальными партнерами по родительским отпускам, частичной занятости и срочным договорам.

- Предложение по Директиве об условиях труда по кратковременному найму.
- Директивы о создании Европейских производственных советов, Статутов европейской компании, а также создании базовой структуры для информирования и консультирования трудящихся в ЕС.
Социальные партнеры

- заключения по мерам в сфере охраны труда;
- соглашения о рабочих графиках моряков и работников авиации;
- базовая программа по развитию навыков и квалификации;
- три соглашения по директивам в сфере телевещания (коммерческая деятельность, телекоммуникации и профессиональный уровень);
- совместная программа действий на три года в таких областях, как рабочий стресс, и возможные совместные меры по проблемам стареющего населения, инвалидов, молодых людей, гендерного равенства, преследований, нераскрытой занятости и т.д. Подобные меры также принимаются на отраслевом уровне;
- Социальные партнеры представили первый отчет об исполнении программы непрерывного обучения и повышения квалификации на отраслевом уровне и уровне предприятий.
- В данном контексте большую роль играют постоянные консультации социальных партнеров по вопросам социальных последствий экономических реформ, а также четко выраженное желание социальных партнеров учитывать в своей деятельности точки отсчета, которые облегчат контроль (на основе конкретных случаев) за изменениями и их социальными последствиями.

Отчет группы высокого уровня по трудовым отношениям и изменениям в Евросоюзе: члены этой группы (в которую входят работодатели, профсоюзные активисты и ученые) разрабатывают, на основе директив по занятости, программу численной оценки качества трудовых отношений. Параметры включают, например, достижение полной и высококвалифицированной занятости при обеспечении справедливых и приемлемых условий занятости для всех трудящихся. Социальным партнерам следует более интенсивно вести переговоры по аспектам, которые непосредственно относятся к организации труда и модернизации предприятий. Некоторые из этих мер рассматриваются в вышеупомянутой многолетней программе действий.
Кроме того, рабочая группа Европейской конвенции "Социальная Европа" подчеркнула значение Европейского социального диалога и дала рекомендацию о предоставлении консультаций для работодателей и трудящихся по соответствующим вопросам, а также о помощи в облегчении и развитии процесса диалога между руководством предприятий и трудящимися в области социальных соглашений.
Особый статус социальных партнеров на уровне ЕС установлен Договором ЕС. Социальные партнеры могут заключать соглашения, которые Совет в дальнейшем преобразует в законодательство ЕС (Директивы). Кроме того, Комиссия проводит консультации с социальными партнерами прежде чем внести предложения в сфере социальной политики. После принятия Директивы социальные партнеры могут участвовать в ее реализации. Однако следует учитывать, что в компетенцию ЕС не входят вопросы заработной платы, права на объединение, права на забастовки или локауты.
Процесс социального диалога, официально начавшийся с подписанием Маастрихтского соглашения, привел к возникновению процедуры, которая автоматически регулируется обеими сторонами трудовых отношений и, кроме того, носит транснациональный характер. Данная процедура работает не ниже или выше, а полностью выходя за рамки уровня государств-членов ЕС. Директивы, ставшие к настоящему моменту плодом социального диалога, представляют собой хороший пример "законодательства, принятого в результате переговоров". Здесь часто также упоминают Директиву о рабочем времени и Директиву о Европейских производственных советах. Первая дает профсоюзам и работодателям полномочия делать определенные исключения из ограничений по рабочему времени. Вторая дает представителям руководства и трудящихся значительную свободу при обсуждении необходимых механизмов транснационального информирования и консультаций. Будучи разработаны в процессе транснациональных переговоров, эти директивы рассчитаны в том числе на реализацию на местном уровне в рамках коллективных переговоров или схожих методов совместного регулирования на отраслевом уровне или уровне предприятия.
Европейские соглашения социального партнерства (межотраслевые)

Диалог между европейскими социальными партнерами существует как на межотраслевом, так и на отраслевом уровне. Участники межотраслевого диалога – ЕКП, УНИСЕ (работодатели в частном секторе) / UEAPME (предприятия малого бизнеса) и СЕЕР (работодатели в государственном секторе) – заключили несколько соглашений, которые были ратифицированы Советом министров и стали частью европейского законодательства:
- Родительский отпуск (Директива Совета 96/34/ЕС от 3 июня 1996 года о базовой договоренности по родительским отпускам, заключенной УНИСЕ, ЕКП и Европейским центром предприятий общественной сферы и общего экономического значения).

- Частичная занятость (Директива Совета 97/81/ЕС от 15 декабря 1997 года о Базовом соглашении по частичной занятости, заключенном УНИСЕ, ЕКП и Европейским центром предприятий общественной сферы и общего экономического значения).

- Срочная занятость (Директива Совета 1999/70/ЕС от 28 июня 1999 года относительно базового соглашения о срочных работах между ЕКП, УНИСЕ и Европейским центром предприятий общественной сферы и общего экономического значения).

Кроме того, социальные партнеры заключили следующие соглашения:

- Удаленный труд (2002) – в июле 2002 года, центральные социальные партнеры подписали на уровне ЕС базовое соглашение о регулировании удаленного труда. Соглашение, которое подлежит исполнению членами подписавшихся сторон, регламентирует такие сферы, как условия занятости работников удаленного труда, техника безопасности и охрана здоровья, обучение и коллективные права. Соглашение также содержит определение удаленного труда.

- Стресс на рабочем месте (2004) – в октябре 2004 года, центральные социальные партнеры подписали на уровне ЕС базовое соглашение о стрессе на рабочем месте. Соглашение, которое подлежит исполнению в соответствии с процедурами и правилами отдельных стран (а не по Директиве ЕС), создает базовую концепцию, исходя из которой работодатели и представители работников могут сотрудничать в сфере определения, предотвращения и искоренения стресса на рабочем месте.
- Постоянное обучение (2002) – базовая программа мер, принятая 14 марта 2002 года,  по постоянному развитию навыков и повышению квалификации, подчеркивает, что развитие навыков и получение новой квалификации во всех возрастных группах представляет собой важнейшую задачу постоянного обучения и является вкладом последнего в развитие гармоничного общества.
- Равные возможности – Гендерное равенство (2005) – Европейская программа действий по гендерному равенству определяет четыре приоритетных направления деятельности, выявленных СЕЕР, УНИСЕ, UEAPME и ЕКП для национальных социальных партнеров - вопрос гендерных ролей, участие женщин в принятии решений, оптимизация совмещения работы и личной жизни, борьба с разницей в сфере оплаты труда – а также цели, которые должны быть достигнуты к 2010 году.
- Цель: достигнуть к 2010 году 70%-го уровня занятости и увеличить число работающих женщин с 51% до более чем 60% (Решения саммита, Лиссабон, 2000 год);

- Цель: устранить препятствия на пути вхождения женщин на рынок труда и предпринять усилия (учитывая спрос на услуги по уходу за детьми и в соответствии с положениями национальных программ) по предоставлению ухода для по крайней мере 90% детей от трех лет и до школьного возраста, и для по крайней мере 33% детей до трех лет (Заключения Совета, Барселона, 2002 год);

- Цель: значительно сократить гендерную разницу в сфере оплаты труда в каждом из государств-членов ЕС с помощью многостороннего подхода, затрагивающего глубинные факторы гендерной разницы в сфере оплаты труда, включая отраслевую и профессиональную сегрегацию, образование и повышение квалификации, классификации профессий и системы оплаты труда, повышение информированности по гендерным вопросам и прозрачность.
В 2002 году европейскими социальными партнерами была принята Многолетняя программа действий на срок с 2003 по 2005 год, которая определяет сферы сотрудничества. Кроме того, социальный диалог ведется в 31 отраслевом секторе. Со стороны профсоюзов этот диалог, который позволяет решить многие проблемы конкретных отраслей на европейском уровне, координируют Европейские отраслевые федерации. Отраслевые комитеты социального диалога занимаются, например, вопросами обучения, рабочего времени и условий труда, техники безопасности и охраны здоровья, устойчивого развития и свободного передвижения трудящихся. В рамках диалога было принято около 300 документов, в том числе совместные заключения и соглашения, директивы и кодексы поведения.
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ВЫДЕРЖКИ
СРОЧНАЯ ЗАНЯТОСТЬ

- стороны настоящего соглашения признают, что бессрочные договоры являются и будут являться стандартной формой трудовых отношений между работодателями и трудящимися; тем не менее, в определенных обстоятельствах срочные договоры отвечают нуждам как работодателей, так и трудящихся;
- соглашение определяет базовую программу по обеспечению равного обращения для трудящихся по срочным договорам путем защиты их от дискриминации и по использованию срочных контрактов приемлемым как для работодателей, так и для трудящихся образом;
- соглашение улучшает качество срочной занятости, обеспечивая исполнение принципа борьбы с дискриминацией;

- соглашение определяет программу по борьбе со злоупотреблением срочными контрактами и срочными трудовыми отношениями.
НЕПОЛНАЯ ЗАНЯТОСТЬ

- стороны настоящего соглашения признают значение мер по большей доступности неполной занятости для мужчин и женщин, готовящихся к уходу на пенсию, для оптимального совмещения профессиональной и семейной жизни, для получения образования и повышения квалификации на пользу работодателей и работников и в форме, приемлемой для развития предприятий;
- соглашение содействует развитию неполной занятости на добровольной основе и способствует гибкой организации рабочего времени, учитывающей нужды работодателей и работников.
- в отношении условий труда, трудящиеся в рамках неполной занятости не должны испытывать худшее обращение по сравнению с трудящимися в рамках полной занятости на основании отличной формы занятости, кроме случаев, когда разное обращение оправдано какими-либо объективными критериями;
- соглашение устанавливает схему своевременного информирования о доступности рабочих мест полной и частичной занятости на предприятии для облегчения перехода с одной формы занятости на другую.
Индивидуальные и коллективные права трудящихся в ЕС установлены рядом важных Директив. Эти Директивы регулируют вопросы коллективных увольнений, прав трудящихся при смене владельца предприятия или перемещении производства, равной оплаты труда и равных возможностей, отпуска по уходу за ребенком, рабочего времени, техники безопасности и охраны здоровья. Сюда также относится Директива о Европейских производственных советах. Кроме того, в соответствии с Директивой о коллективных увольнениях (1998) и Директивой о приобретенных правах (2001), работодатели должны оповещать трудящихся и консультироваться с ними или их представителями в случае коллективных увольнений и перемещения производства соответственно. Принятая недавно Директива об информировании и консультациях на национальном уровне (2002/14/ЕС) устанавливает схему информирования и консультаций работников на национальном уровне и обязывает работодателей информировать представителей работников и проводить с ними консультации по всем "важным" вопросам деятельности компании.
РЕЗЮМЕ

Социальный диалог имеет различные формы на европейском уровне:

1. Двусторонний, межотраслевой социальный диалог (Валь-Дюшесский диалог): европейские социальные партнеры впервые располагают общим для стран ЕС механизмом реализации не только их права на выражение мнения, но и права на независимое заключение соглашений, которые впоследствии получают статус законов в соответствии с законодательными полномочиями ЕС. Социальные партнеры уже успешно заключили базовые соглашения по отпуску по уходу за ребенком, частичной занятости и срочным договорам (все три вопроса имеют большое значение для работающих женщин).
2. Трехстороннее согласование: возросла важность трехстороннего согласования, применяющегося многими совещательными органами (межотраслевыми консультационными комитетами)
3. Отраслевой социальный диалог: в рамках этого диалога соглашения заключаются на отраслевом уровне. К настоящему времени процесс сотрудничества и переговоров между социальным партнерами привел к разработке более 150 совместных документов. В число этих документов входят совместные заключения, декларации, решения, рекомендации, предложения, консультации, кодексы поведения, протоколы соглашений и соглашения.
4. "Групповые производственные советы": данные советы обеспечивают обмен мнениями и дискуссию, необходимые для развития межнационального понимания отношений между руководством и трудящимися.

5. Многосторонний диалог: многосторонний диалог, как правило, организуется для достижения конкретной цели и часто включает различные стороны: профсоюзы, работодателей, местные органы власти, неправительственные организации и т.п. Данная форма диалога становится все более общепринятой в сфере улучшения условий жизни и труда.
ПРИМЕР: Обращение секции "Торговля" Европейской региональной организации UNI к Конференции ЕС по расширению и социальному диалогу (2004 год)

Профсоюзы говорят "нет" социальному демпингу и "уолмартизации" жизни трудящихся
По словам Яна Фурстенборга в его выступлении на недавней (2004 год) Конференции ЕС по расширению и социальному диалогу в Любляне, социальный демпинг и "уолмартизация" занятости и условий труда нежелательны в европейской розничной торговле. Конференция, в работе которой принимали участие около 200 представителей социальных партнеров и государственных органов, рассмотрела целый ряд вопросов из области трудовых отношений в связи с вступлением новых государств в мае 2004 года. Выступая от имени Секции "Торговля" Европейской региональной организации UNI, Ян Фурстенборг подчеркнул значение для торгового сектора европейского социального диалога. Последнее наше соглашение является важной совместной декларацией по корпоративной социальной ответственности. Торговля стала первым сектором экономики, заключившим подобное соглашение с европейским социальным диалогом.
Доминирование в торговле транснациональных корпораций. Ни одна другая отрасль не менялась так быстро и серьезно как торговля в результате политических и экономических изменений, начавшихся в начале 90-х годов в Центральной и Восточной Европе. Торговля стала первой реально приватизированной отраслью. Перемены сопровождались приходом крупных иностранных компаний. На сегодняшний день в торговле доминируют ведущие транснациональные корпорации ЕС: немецкие Metro и Rewe, британская Tesco являются крупнейшими торговыми компаниями в регионе. Таким образом, ситуация для работников и профсоюзов в сфере торговли резко изменилась, и для обеспечения дальнейшего существования профсоюзов, социального диалога и коллективных договоров потребовались новые виды европейского сотрудничества и новые программы действий.
Таким образом, мы начали работу по поддержке перестройки и развития торговых профсоюзов в переходных странах. Мы четко поделили ответственность:

- Будучи глобальным и европейским профсоюзом, мы заключили соглашения на европейском уровне, а затем применили их. Особенно важными были соглашение по базовым принципам и правам на рабочем месте, а также совместное заявление по корпоративной социальной ответственности. Мы добивались того, чтобы работники транснациональных компаний имели на практике возможность вступить в профсоюз, не подвергаясь преследованиям руководства какого-либо уровня.

Соглашения на уровне компании и права трудящихся. Мы заключили соглашения на уровне компаний и сотрудничали с центральным руководством в сфере их исполнения. Мы заключили глобальное соглашение с крупнейшей европейской сетью розничной торговли, Carrefour, по обеспечению основных прав работников данной компании во всем мире. Наше сотрудничество с Metro преследовало своей целью обеспечение нормальной работы Солидарности в польских супермаркетах и оптовых рынках компании, а также заключение коллективных договоров, учитывающих как потребности работодателя в плане гибкой и конкурентоспособной деятельности, так и потребности работников в плане стабильной и достойной занятости. Данная концепция реализуется теперь и в других странах, в том числе – впервые – и в России.
Договор о социальном партнерстве, основанный на успешной британской модели компании, был заключен между Tesco и Солидарностью. Секция "Торговля" Европейской региональной организации UNI оказала содействие при разработке данного соглашения, утверждающего основные права польских работников Tesco и устанавливающего правила профсоюзной деятельности в компании, социального диалога и коллективных переговоров. Работая с британским руководством компании, мы взяли на себя инициативу по заключению подобного соглашения в Венгрии.
Мы сотрудничаем с немецким руководством Rewe при решении проблемы трудовых отношений в Чехии и Хорватии. Переговоры находятся на верном пути. На следующей неделе в женевской штаб-квартире МОТ мы подпишем глобальное соглашение о правах трудящихся и профсоюзов с ведущей шведской транснациональной компанией по розничной торговле одеждой H&M. Таким образом, данная концепция распространяется и на другие сферы торговли.
Источник: www.union-network.org
ПРИМЕР: Специальная комиссия Пакта стабильности по гендерным вопросам
Сотрудничество с НПО в Боснии и Герцеговине и Черногории
В 2004 и 2005 году Специальная комиссия Пакта стабильности по гендерным вопросам (GTF) работала над проектом «Влияние женщин на принятие решений в профсоюзах и социальный диалог в Боснии и Герцеговине и Черногории» при финансовой поддержке Голландских независимых профсоюзов (FNV) и при сотрудничестве с Женской сетью МКСП в странах ЦВЕ и СНГ. Данный проект изменил параметры социального диалога, включив в него гендерный аспект. Ожидаются реальные изменения социальной политики по вопросам женщин и детей. Уже были сделаны конкретные шаги в этом направлении.
По итогам национальных симпозиумов и интенсивных стратегических семинаров женщины-активисты Боснии и Герцеговины (из Федерации, Сербии и Брчковского района) избрали своей темой "Труд и беременность". Женщины-активисты Сербии обратились по этому вопросу в Национальную ассамблею и внесли поправки в существующее законодательство, которое не охватывало данный аспект социальной политики и защиты женщин. В Федерации разные кантоны используют разные нормы, в связи с чем возникла инициатива по установлению четких норм федерального законодательства, обязательного для всех кантонов.
В Черногории женщины-активисты добивались реальных изменений в сфере защиты женщин и детей, занятых в неформальной экономике, в особенности одиноких матерей и матерей детей с отклонениями в развитии или детей-инвалидов. Это привело к созданию муниципальными и международными спонсорскими организациями центра по уходу за детьми-инвалидами по крайне мере в одном районе Черногории (Плав). Некоторые министерства (социального обеспечения, образования, здравоохранения) выразили заинтересованность в корректировке своей политики с учетом конкретных проектов помощи населению. Список необходимых лекарственных средств включает теперь лекарства для данной группы населения, а Министерство образования приняло на себя обязательство о приеме детей с отклонениями в развитии и детей-инвалидов в обычные школы.
ЗАДАНИЕ 8. Европейские социальные партнеры и социальный диалог 

Цели:

- больше узнать о Европейских Социальных Партнерах

- понять, как Европейский Социальный Диалог может отразиться на деятельности вашего профсоюза

- обсудить способы улучшения положения работников в вашей стране с помощью каналов уровня ЕС.

Методика:

- Презентация

- Обсуждение

Задачи:

а/ Внимательно выслушайте презентацию ваших коллег о Европейских Социальных Партнерах и Социальном Диалоге на европейском уровне.

b/ На основе презентации и собственного опыта примите участие в следующем обсуждении:

- Верите ли вы в то, что европейское законодательство сможет изменить ваши национальные законы и юридическую практику?

- Считаете ли вы, что каналы уровня ЕС могут улучшить положение рабочих в вашей стране?

- Касательно представленной политики Европейских Социальных Партнеров: входят ли подобные приоритеты в повестку для вашего профсоюза или социального диалога в вашей стране?

Время:

Задание 1: 30 минут

Задание 2: 30 минут

	Советы преподавателю:

ВНИМАНИЕ: необходимо подготовиться заранее: за день до выполнения задания попросите трех добровольцев из группы приготовить презентацию на основе раздаточного материала 9  (Переговоры на европейском уровне). Помогите им (используйте пленки с программой переговоров Социальных Партнеров!).

1. После презентации на основе раздаточного материала 9, необходимо начать и вести обсуждение с использованием вопросов из задания № 2.

Несколько указаний:

НАПОМНИТЕ ИМ: Условием членства в ЕС является выполнение при вступлении Свода Правил (существующего законодательства Сообщества), исполнение всех Директив и Положений, пока не закрепленных в национальном законодательстве, преобразование будущих Директив в национальные законы в течение определенного временного периода и исполнение дальнейших Положений.

2. Не забудьте подвести итоги занятия и напомнить о ключевых моментах.

Общее время: 1 час




ЗАДАНИЕ 9. Профсоюзы способны на большее: Европейские социальные партнеры: "Совместное рамочное соглашение о гендерном равенстве"
Цели:

- Обсуждение способов перехода от приоритетов Европейских Социальных Партнеров к действиям на национальном уровне

Методика:

- Работа в группах

- Ролевая игра

Задачи:

Работая в небольшой группе:

1. Обсудите способы перехода от ОДНОГО из приоритетов Европейских Социальных Партнеров к действиям на национальном уровне (ЧТО может СДЕЛАТЬ ваша организация для осуществления этого?)

ГРУППА 1: Решение проблемы гендерных ролей

ГРУППА 2: Более активное участие женщин в принятии решений

ГРУППА 3: Поддержание баланса между работой и повседневной жизнью

ГРУППА 4: Решение проблемы разницы в заработной плате между мужчинами и женщинами

Дополнительные объяснения содержатся в раздаточном материале 9 ("Европейские Социальные Партнеры: Совместное рамочное соглашение о гендерном равенстве")

2. Подготовьте отчеты в форме ролевой игры:

- распределите роли для ведения переговоров на национальном уровне (сторона профсоюза и сторона работодателя)

- подготовьте аргументы на основе обсуждения в группе

Учтите, что на "игру" у вас будет не более 6 минут.

Время: 40 минут.

	Советы преподавателю:

1. Раздайте всем раздаточный материал 9.

2. Объясните цели и задачи – разъясните, что каждая группа должна работать только с ОДНОЙ проблемой (приоритетом). Объясните дополнительно задания, основанные на соответствующем разделе РМ 9.

3. Разделите участников на 4 небольшие группы (используя кусочки цветной бумаги – 4 разных цвета)

4. Напомните им о времени: около 40-45 минут отводится на работу в группах и не более 6 минут – на ролевую игру.

5. После того, как представлены 4 ролевые игры, попросите группу высказать свои замечания/соображения. Подведите итог, подчеркнув наиболее важные комментарии.

Общее время: 1 час 30 минут.


РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 10: Отраслевой диалог в ЕС

Параллельно с развитием европейского межотраслевого социального диалога Европейская комиссия недавно поддержала новое развитие европейского отраслевого социального диалога, признав отрасли важным уровнем социального диалога, способным упрочить существующую координацию на уровне предприятий и между отраслями. В то время как внимание все чаще смещается в область межотраслевого социального диалога, отраслевой социальный диалог становится полноценной частью европейского социального диалога.

Исторический экскурс: Наиболее развитый социальный диалог был традиционно характерен для сельскохозяйственной отрасли. Он начался в 1960-х годах. Некоторые другие отрасли (дорожно-транспортная, речная навигация, железные дороги, рыболовство) вошли в число первых отраслей с официально закрепленным социальным диалогом, начавшимся в 1970-е годы. Другие важные отрасли (коммерция, гостиничное и ресторанное обслуживание, страхование, банки, строительство, текстиль) начали применять диалог в конце 1980-х – начале 1990-х годов. Новый толчок развитию отраслевого социального диалога дала Европейская Комиссия в 1998 году, выдвинув предложение о создании во всех отраслях официально оформленных структур единого образца: отраслевых комитетов по социальному диалогу. В настоящий момент существует 31 Европейский отраслевой комитет по социальному диалогу с различной степенью личной вовлеченности и уровнем деятельности. Рассматриваются также два заявления о создании комитетов.

Создание отраслевых комитетов по социальному диалогу: Отраслевые комитеты по социальному диалогу создаются с учетом автономии социальных партнеров. Для того, чтобы принимать участие в социальном диалоге на европейском уровне, организации, являющиеся социальными партнерами, должны подавать совместные заявления в Европейскую комиссию. При подаче заявлений европейские организации, представляющие работодателей и работников, должны выполнить ряд условий: а. иметь отношение к определенным отраслям или категориям и иметь организацию европейского уровня; б. иметь в своем составе организации, являющиеся неотъемлемой и общепризнанной частью структур по социальному партнерству Государства-члена ЕС, имеющие возможность обсуждать соглашения или представляющие несколько Государств-членов; в. обладать структурой, достаточной для обеспечения эффективного участия в работе комитетов.

Состав отраслевых комитетов по социальному диалогу: Отраслевые комитеты по социальному диалогу состоят из как минимум 50 представителей социальных партнеров, в равной степени представляющих работников и работодателей.

Деятельность отраслевых комитетов по социальному диалогу: Каждый комитет принимает собственные процедурные правила и проводит как минимум одно пленарное заседание в год. Более конкретные вопросы рассматриваются на собраниях расширенных секретариатов или узких рабочих групп. Задача подготовки собраний, повестки дня и последующая работа чаще всего передается соответствующим секретариатам социальных партнеров, работающим совместно с Комиссией.

Отраслевой социальный диалог сегодня 

Согласно базе данных AIAS (Амстердамский институт исследований в сфере труда), в период с 1978 по 2002 годы, отраслевой социальный диалог оказался результативен в 230 случаях, в то время как межотраслевой – только в 40 случаях. В 1980-х годах результативность была относительно низкой, но она повысилась в 1990-е годы.  Это можно объяснить ростом числа отраслей, выступающих с совместными заявлениями или составляющих рамочные соглашения. Подписано, тем не менее, было только 20 рамочных соглашений, что составляет менее 10% всех результатов. Большинство результатов, достигнутых в ходе европейского отраслевого социального диалога, представляют собой совместные заявления. (Источник: www.ueapme.com)

Рамочные соглашения, заключенные в ходе европейского отраслевого социального диалога, необходимо формально отличать от трех имеющих юридическую силу соглашений, заключенных межотраслевыми социальными партнерами согласно процедуре Статьи 139 Договора и преобразованных в Директивы решением Совета. Лишь немногие из них получили юридический статус в силу сути самих соглашений. Роль многих из них ограничивается приданием официального статуса социальному диалогу в отрасли и поддержке исследований и обучения в данной области.

В сельскохозяйственном секторе были достигнуты соглашения о рабочем времени. В отношении рабочего времени дальнейшие соглашения были также достигнуты в гражданской авиации, железнодорожном и морском транспорте в прямой связи с директивой о работе. Эти отрасли не были охвачены директивой, и Комиссией им было предложено согласиться на "дополнительные" условия путем переговоров. Рамочные соглашения в области телекоммуникаций, коммерции,  уборки, почтовой службы и сахарной промышленности покрывают такие темы, как удаленный труд, новая организация труда, гибкость и надежность рабочего места, охрана труда, и призывают европейские стороны к шагам общего плана, направленным на поддержание проведения исследований и анализа широкого спектра проблем, охватываемых данным соглашением, что, тем не менее, не приводит к ощутимым результатам на национальном уровне.

Такой тип соглашения, распространяющийся только на европейских социальных партнеров, следовательно, гораздо меньше отражается на национальных социальных партнерах и предприятиях и работниках в данных отраслях. Внимания заслуживают некоторые интересные инициативы, выдвинутые за последнее время. В области персональных услуг, парикмахерских и кожевенной промышленности были приняты кодексы поведения, охватывающие такие вопросы, как условия труда, достойная зарплата, прибыли, обучение в течение всей жизни, информирование и консультирование работников, а также борьба с неформальной занятостью. Но по охвату и ценности они являются все же кодексами поведения.

Трудности: Можно утверждать, что отраслевой социальный диалог в Европе пока не достиг зрелости. В будущем он, скорее всего, будет развиваться и играть все более значительную роль, в особенности, если иметь в виду роль отраслевого социального диалога на национальном уровне в странах-членах ЕС. Отрасли, в которых преобладают крупные компании, как правило, менее склонны поддерживать европейский социальный диалог, отдавая безусловное предпочтение коллективным договорам на уровне предприятия. С другой стороны, малые и средние предприятия по разным причинам (сокращение расходов, недостаток специалистов и финансовых ресурсов, борьба с несправедливой конкуренцией) выражают явную заинтересованность в отраслевом социальном диалоге, в том числе на европейском уровне. Тем не менее, поразительно, что присутствие малых и средних предприятий почти не ощущается в европейском отраслевом социальном диалоге. Этому существует много объяснений. На малых и средних предприятиях организации, как правило, слабее, чем в крупных компаниях. Даже если отраслевые организации МСП (малые и средние предприятия) существуют, они все же не решаются конкурировать с хорошо организованными профсоюзами, представляющими интересы крупных предприятий. Кроме того, МСП не выражают готовности вступать в официальные структуры и диалоги. Тем не менее, если МСП хотят защищать собственные интересы в различных отраслях, одной из основных задач будущего является представительство и деятельность МСП в рамках европейского отраслевого социального диалога. 

ВЫДЕРЖКИ

КОДЕКС ПОВЕДЕНИЯ ЕС: Европейская текстильная и легкая промышленность 

Европейская организация работников текстильной и швейной промышленности (EURATEX) и Европейская федерация профсоюзов работников текстильной, швейной и кожевенной промышленности (ETUF: TCL), образованная путем социального диалога на европейском уровне, подтверждают свою приверженность соблюдению прав человека (в том виде, в котором они сформулированы во Всемирной декларации прав человека) ...Принудительный труд, рабский труд и труд заключенных запрещается... Признается право работников на создание и вступление в профсоюз, а также право работодателей на создание организации. Работодатели и работники могут вести свободные и независимые переговоры... Запрет на детский труд... Детский труд запрещается... Наем работников осуществляется на основе их способности к работе, а не на основе расы, индивидуальных характеристик, веры, политических убеждений или социального происхождения.

ЗАДАНИЕ 10. Отраслевой социальный диалог "за и против": лучше ли что-то, чем ничего?

Цели: 

- Обсудить преимущества и недостатки отраслевых соглашений на европейском уровне

Методика: 

- Индивидуальная работа

- Обсуждение

Задачи:

1. Работая индивидуально, обдумайте и запишите аргументы ЗА и ПРОТИВ существования европейских отраслевых коллективных договоров. 

2. Когда закончите, подойдите к доске (флипчарте) и запишите один аргумент ЗА и один ПРОТИВ. 

3. Примите активное участие в последующей пленарной дискуссии.

Время: 

Задачи 1 и 2 – 10 минут

Задача 3 – 30 минут

	Советы преподавателю:

1. Подготовьте два больших листа бумаги и поместите их на стене или на флипчарте. Первый озаглавьте "ЗА", второй – "ПРОТИВ".

2. Объясните участникам семинара цели и задачи.

3. Дайте им около 5 минут на индивидуальную работу, а затем попросите их подойти к флипчартам и записать ОДНО из их соображений под каждым заголовком, выражая свое мнение относительно вопроса о том, лучше ли такие отраслевые соглашения, чем ничего, или же они не стоят времени, потраченного на их обсуждение.

4. Когда все запишут свои соображения, зачитайте их целиком. Если какие-то из тезисов неясны, попросите их автора разъяснить свою мысль.

5. Начните общую дискуссию, потом задайте вопросы из задач 1 и 2 (нужны ли нам отраслевые соглашения ЕС? Каковы их преимущества – и есть ли они? и т.д.) Как можно их усовершенствовать?

Общее время: около 45 минут: индивидуальная работа (5 мин.); заполнение флипчарта (10 мин.); чтение и разъяснения (10 мин.); обсуждение и подведение итогов (20 мин.)




РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 11: Обобщенная система преференций (ОСП)

	Краткое содержание

Вопрос о трудовых нормах включен в новые соглашения ЕС по ОСП, которые предусматривают два рода мер. Первый из них предполагает возможность отмены некоторых преференций в странах, где отмечен рабский или принудительный труд. Второй род мер представляет собой "особые льготные схемы", в основном нацеленные на содействие странам, получающим льготы, в осуществлении более широкомасштабной социальной и экологической политики (Европейская Комиссия, 1996).

Несмотря на то, что отмена преференций занимает много времени, она, как показывает опыт, все же может использоваться в качестве рычага давления на страны, грубо нарушающие основополагающие трудовые нормы. 24 марта 1997 года Совет на основе жалобы, поданной двумя Конфедерациями профсоюзов, временно отменил тарифные преференции в рамках промышленных и сельскохозяйственных схем ОСП Союза Мьянмы (Бирма) из-за использования принудительного труда. Этому предшествовало расследование, начатое Комиссией в январе 1996 года, в ходе которого заслушивались мнения экспертов и проводились консультации с Комитетом по ОСП.




Обобщенная система преференций (ОСП) Европейского Сообщества существует для содействия интеграции развивающихся стран в систему мировой торговли. Классическим способом увеличить объем торговли с развивающимися странами (увеличить прибыли от экспорта, способствовать индустриализации и диверсификации экономики) являются тарифные льготы: товары, импортируемые из развивающихся стран, не облагаются обычными таможенными пошлинами. Тарифные преференции призваны сделать импорт из развивающихся стран привлекательным для торговых компаний и содействовать их конкурентоспособности на международных рынках.
В 1968 году конференция ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) рекомендовала создать "Всеобщую систему тарифных преференций", в рамках которой развитые страны должны предоставлять торговые льготы всем развивающимся странам.

Европейское Сообщество первым ввело схему ОСП в 1971 году. Согласно ОСП ЕС, продукция стран-получателей льготы импортируется либо беспошлинно, либо по сниженным тарифам, в зависимости от типа продукции и от условий ОСП в отношении конкретной страны. Существуют особые схемы борьбы с производством и торговлей наркотиками, призванные оказать помощь странам-льготникам в борьбе с наркобизнесом; особые льготные условия по охране прав работников предоставляются по требованию странам, вводящим определенные трудовые нормы; особые льготные условия по охране окружающей среды предоставляются по требованию странам, вводящим определенные нормы устойчивого освоения тропических лесов. Для ОСП, находящихся в юрисдикции ЕС, главными регионами являются Латинская Америка и Азия, а также некоторые страны Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ) и Содружества Независимых Государств (СНГ).

Каждая схема подразумевает определенную категорию продукции. Доступность и размер тарифных преференций зависят от схемы предоставления льгот стране-производителю товаров. В зависимости от рода товара, пошлина при экспорте на рынки ЕС либо отменяется, либо снижается.

Особые льготные схемы, защищающие права работников

В декабре 2001 года Европейский Союз (ЕС) принял новую обощенную схему преференций (ОСП) на период с 2002 по 2004 гг. Новая ОСП включает в себя дополнительные тарифные льготы для развивающихся стран и стран, вступивших в переходный период, а также новые положения об отмене льгот ОСП в случаях нарушения одной из основополагающих трудовых норм. Также продолжено использование введенных в 1998 году дополнительных льгот для стран, обязующихся соблюдать основные трудовые нормы. Растущая международная конкуренция способствует "гонке уступок", в особенности в отношении трудовых и экологических норм. Лучшим способом содействовать соблюдению этих норм являются льготы в форме дополнительных тарифных преференций. Такая политика включена в рамки ОСП ЕС. Особые льготные схемы, защищающие права работников, предоставляются странам, соблюдающим так называемые "основополагающие трудовые нормы". Эти нормы изложены в восьми Конвенциях МОТ, касающихся четырех областей, к которым имеет отношение Декларация об основополагающих принципах и правах в сфере труда 1998 года: № 29 и № 105 об упразднении всех форм насильственного или обязательного труда, № 87 и № 98 о свободе объединения и эффективном признании права на ведение коллективных переговоров, № 100 и № 111 об упразднении дискриминации в области труда и занятий, а также № 138 и № 182 о мерах по искоренению детского труда. Данные схемы предоставляют дополнительные тарифные преференции на импорт всех важных товаров, включенных в общие соглашения, кроме тех случаев, когда решение о предоставлении особой льготы исключает отдельные отрасли, в которых условия не соблюдаются. Дополнительные тарифные льготы не предоставляются в отраслях, не включенных в общие соглашения относительно страны-получателя. 

	· С 1984 года США требуют соблюдения прав трудящихся в качестве условия предоставления своей ОСП. За это время во многих странах Соединенными Штатами проводились расследования нарушений прав работников, в результате чего некоторые страны утратили свой статус ОСП США. В некоторых подобных случаях в данных странах были предприняты достаточные меры для улучшения соблюдения прав трудящихся (внесены поправки в трудовое законодательство, профсоюзам дано разрешение на свободное проведение съездов), чтобы им была повторно предоставлена ОСП США. С 1996 года меры по ОСП США в отношении соблюдения прав работников предпринимались лишь в одном случае – случае Беларуси.


· С 1995 года, в результате долгой профсоюзной кампании, ЕС включил запрет на принудительный труд в ОСП ЕС – таким образом, страны-получатели льгот по ОСП рисковали потерять свои льготы, если они нарушали конвенции МОТ 29 и 105 о принудительном труде. После подачи официального запроса в МКСП/ЕКП в июне 1995 года, в начале 1996 года было начато расследование принудительного труда в Бирме (Мьянме), которое привело в течение года к бессрочному лишению Бирмы ОСП ЕС начиная с марта 1997 года. Тем не менее, подобный запрос МКСП/ЕКП/ITGLWF/ETUC-TCL в июне 1995 года в отношении Пакистана, также сопровождавшийся подробными доказательствами существования принудительного труда, не привел к подаче жалобы, так как Европейская Комиссия продолжала настаивать на том, что прогресс в вопросе о принудительном труде в Пакистане может быть достигнут и без нее.

· В настоящий момент, заявление на получение льгот за соблюдение данных конвенций МОТ подали, как ни странно, всего лишь пять стран. В каждом случае проводились подробные консультации между Европейской Комиссией и профсоюзным движением как на международном, так и на национальном уровне. Заявление, поданное Молдовой в 1999 году, поддержали МКСП и ЕКП, и оно было одобрено. Заявления России (1999), а также Грузии и Украины (2001) оставлены без ответа на время изучения проблем, на которые указали МКСП и ЕКП (а в случае Украины, и ВКТ).

Новое предписание сохраняет принятое в 1998 году положение о полной или частичной отмене любых дополнительных льгот, предоставляемых стране, не соблюдающей необходимые права трудящихся и экологические нормы. В этом положении оговариваются дополнительные основания потенциальной отмены всех льгот ОСП в случае нарушения одной из основополагающих трудовых норм. В нем нет эксплицитного указания на то, могут ли профсоюзы подавать жалобы в данном случае, но до сих пор профсоюзы обладали такой возможностью, поскольку считается, что у них есть законная заинтересованность в данном вопросе.
	· Международное профсоюзное движение активно поддерживает ОСП ЕС, особенно в отношении предоставления дополнительных льгот развивающимся странам, обладающим правом на дополнительные льготные схемы. Такие торговые преференции создают важный потенциал для роста и улучшения качества занятости, а также ускорения экономического и социального развития в данных странах... В целях увеличения гибкости и эффективности применения процедур временной отмены льгот, согласно Представлению, Директива должна подразумевать возможность отмены преференций ОСП на конкретные товары в случае грубого и систематического нарушения основополагающих трудовых норм в данных отраслях, после консультаций с социальными партнерами, в том числе ЕКП, МКСП и ВКТ. 

(Заявление МКСП-ВКТ-ЕКП, июль 2004 г.)


ВАЖНО! В случае долговременного и грубого нарушения прав трудящихся начать расследование несложно. Необходимо поставить в известность вышестоящую организацию (МКСП, ВКТ или ЕКП) и обратиться к ним за помощью.

[image: image6.png]



	БЕЛАРУСЬ МОЖЕТ ПОТЕРЯТЬ ЛЬГОТЫ



Брюссель, 8 июня 2005 года (МКСП онлайн): Беларусь рискует лишиться торговых льгот ЕС, если будет продолжать нарушать трудовые и социальные права, заявило сегодня международное профсоюзное движение. После выступления Питера Мэндельсона, члена Торговой Комиссии ЕС, все более вероятным представляется, что не прекращающиеся в Беларуси репрессии против профсоюзов (в том числе аресты и преследование профсоюзных лидеров) приведут к лишению льгот, предоставляемых в рамках Обощенной системы преференций ЕС.

"[...] если страны систематически нарушают основные трудовые нормы, мы не будем останавливаться перед отменой предоставленных нами торговых льгот.. Международные профсоюзные организации и Международная организация труда (МОТ) представили доказательства систематических нарушений свободы объединения в Беларуси. В результате этого, я намерен дать Комиссии и нашим государствам-членам рекомендацию начать процедуру временной отмены льгот по ОСП, предоставленных этой стране", заявил член Комиссии Мэндельсон аудитории форума МОТ/Европейской Комиссии в Турине, Италия.

Международное профсоюзное движение, давно ратующее за введение экономических санкций против режима Президента Лукашенко, приветствовало заявление комиссара Мэндельсона.

"Правительство Беларуси не может считать, что вопиющие нарушения прав профсоюзов останутся незамеченными. Выступление на этой неделе комиссара Мэндельсона показывает, что презрение к основополагающим трудовым нормам не ускользнет от внимания международных институтов. МКСП, Европейская конфедерация профсоюзов (ЕКП) и Всемирная конфедерация труда (ВКТ) будут продолжать борьбу за свободу объединения и право на создание профсоюзов, закрепленные в конвенциях Международной организации труда", - заявил Генеральный секретарь МКСП Гай Райдер.




	СИТУАЦИЯ В ГРУЗИИ: КАМПАНИЯ МКСП В ОТНОШЕНИИ ОСП

В октябре 2001 года МКСП отправила резкое письмо бывшему Президенту Грузии Эдуарду Шеварнадзе в связи с повсеместными нарушениями прав профсоюзов. Письму предшествовал визит в Тбилиси бывшего Генерального секретаря МКСП, с которым грузинский президент встретиться отказался.

"В ходе трех состоявшихся вчера встреч с представителями Вашего правительства, господином Тедо Исакадзе, заместителем Государственного министра, а также лидерами основных политических групп в парламенте – господином Нико Лекишвили и господином Вахтангом Рехеулишвили, представленные мной факты были признаны и подтверждены ими.

Мои обращения к Вам, господин Президент, еще более неотложны ввиду того, что Европейская Комиссия запросила МКСП и Европейскую конфедерацию профсоюзов предоставить информацию относительно соблюдения Вашим правительством основополагающих трудовых норм в связи с заявкой Вашего правительства на включение в Обобщенную систему преференций (ОСП), которая предусматривает специальные поощрительные схемы в отношении прав трудящихся. Это является нормативной практикой и отражает приверженность ЕС Европейской Социальной Модели, основанной на принципе социального диалога между независимыми социальными партнерами: представителями независимых организаций работодателей и работников и правительства... В ходе встречи с руководством нашей членской организации, Объединения профсоюзов Грузии (ОПГ), я понял, что их главным приоритетом является оживление национального производства и создание рабочих мест, сопровождаемые развитием сплоченной социальной инфраструктуры. Это и наш приоритет.

Именно поэтому я придаю такое значение содействию Грузии в доступе на международные рынки на льготных условиях. Поэтому я очень бы хотел проинформировать Европейскую Комиссию, что Грузия выполняет свои международные обязательства в отношении основополагающих трудовых норм, определенных Конвенциями МОТ и ратифицированных Вашим правительством.... В связи с этим мы призываем Вас положить конец любому вмешательству в деятельность профсоюзов ряда представителей власти, так и других непрофсоюзных заинтересованных групп." – говорится в письме бывшего Генерального секретаря МКСП Билла Джордана.


ЗАДАНИЕ 11: Выведение из ОСП
Цели: 

- Обсудить и осознать, что требование отмены льгот по ОСП может оказать давление на правительство вашей страны и помочь вам решить некоторые социальные проблемы

Методика: 

- Работа в небольших группах

- Дебаты

Задачи: 

а. Работая в небольшой группе, составьте следующий список:

Группа 1: список аргументов "ЗА" отмену льгот по ОСП, если ваша страна не в полной мере соблюдает права работников

Группа 2: список аргументов "ПРОТИВ" отмены льгот ОСП, если ваша страна не соблюдает права работников.

b. Не забудьте назначить спикеров (2-3) для дебатов. 

Когда вы готовы, начните общее обсуждение.

Время: 

Задача 1: 20 минут.

Задача 2: 20 минут.

	Советы преподавателю:

1. Разделите группу на две части (например, левая сторона – ЗА, правая – ПРОТИВ). 

2. Попросите их работать в группах в течение 20 минут (в общей аудитории, если она достаточно большая).

3. Объясните ЗАДАЧУ 1. Каждая группа должна составить список (например, состоящий из пяти) аргументов относительно того, хорошо или плохо (для работников, профсоюза, страны...) начать расследование, нацеленное на полную или частичную отмену дополнительных льгот ОСП, если в стране не соблюдаются права работников.

4. Напомните группам назначить 2-3 спикеров, которые будут представлять аргументы группы во время "теледебатов".

5. Когда они будут готовы, начните дебаты. Вы будете тележурналистом, ведущим дебаты.

6. Не забудьте подвести итоги дебатов с учетом их основной цели: они должны осознать, что требование отмены льгот ОСП в случае несоблюдения прав трудящихся (в том числе права на коллективные переговоры) не является предательством родины. Скажите им, что это действенный способ, и что когда политические лидеры подвергаются давлению со стороны делового сообщества, это приводит к быстрому улучшению ситуации.

Общее время: около 45 минут.


РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 12: Участие работников в ЕС. Директива по Европейским производственным советам: формальность или реальность?

Европейский производственный совет (ЕПС) – форум, на котором представители работников (как правило, это профсоюзы) из всех государств-членов ЕС, где осуществляется деятельность данной компании или группы, могут проводить встречи с руководством европейского уровня, получать информацию и проводить консультации по основным вопросам развития компании и изменениям, влияющим на деятельность компании как минимум в двух государствах-членах. Правила, закрепляющие право работников на создание Европейского производственного совета, содержатся в Директиве Совета 94/45/ЕС от 22 сентября 1994 года. В апреле 2004 года Европейская Комиссия начала консультации с социальными партнерами на европейском уровне о возможном реформировании директивы 1994 года. Директивой оговаривается создание Европейских производственных советов во всех транснациональных компаниях, имеющих более 1000 работников в странах Евросоюза, если в каждом национальном филиале занято не менее 150 работников. Если с предложением о создании Европейского производственного совета выступают более 100 работников двух отделений компании в разных странах, ее руководство должно учредить специальную организацию для переговоров с участием представителей работников и руководства. Этот переговорный Совет может принять решение о структуре Европейского производственного совета (ЕПС). Такая система требует от многонациональных предприятий проведения встреч с представителями работников с целью информирования и консультирования.

Первый ЕПС был создан в 1985 году на французском многонациональном предприятии Thomson. Через год подобное соглашение заключила другая французская многонациональная компания Danone. В начале девяностых годов существовало уже тридцать ЕПС – в основном во французских и немецких компаниях. Директива о ЕПС, принятая 22 сентября 1994 года и ставшая обязательной с 22 сентября 1996 года, ускорила это развитие. К концу века было создано уже 587 Европейских производственных советов. 417 соглашений были заключены добровольно до 22 сентября 1996 года, а остальные стали плодом переговоров после 1996 года, согласно процедурам Директивы. Недавно опубликованное исследование Европейского института профсоюзов обнаружило слабое место в том, как представлены интересы в транснациональном бизнесе в Европе: лишь в 639 компаниях существуют Европейские производственные советы. Эти ЕПС представляют более 11 миллионов работников, но если положения Директивы будут соблюдать еще 1865 фирм, подпадающих под ее юрисдикцию, то возможность оказывать в международном масштабе влияние на решения многонациональных компаний появится еще у шести миллионов трудящихся.

Большинство транснациональных корпораций, на которые распространяется Директива, имеют головные офисы в Германии, США, Великобритании и Франции. В основном они осуществляют деятельность в сфере услуг, питания и химической промышленности. Три четверти данных фирм работают именно в этих отраслях. Лишь несколько из них ведут дела в десяти или больше странах Европейского экономического пространства (ЕЭП), в то время как активность 40% их них распространяется только на две или три страны. Все основные европейские транснациональные корпорации уже вышли на мировой рынок, а некоторые являются ведущими компаниями глобального масштаба. Лишь два соглашения привели к созданию глобального производственного совета: в компаниях SKF и NatWest Bank. В ряде случаев соглашения о ЕПС имеют важное международное значение.

	Так, законодательство, придающее юридический статус Директиве о Европейских производственных советах (ЕПС), вступило в силу в Польше после вступления этой страны в ЕС в мае 2004 года. Ряд представителей польских трудящихся уже занимает посты в ЕПС, а распространение Директивы на Польшу означает, что их число возрастет. Настоящая статья рассматривает обсуждение данного законодательства и информацию о размере и значении участия Польши в ЕПС в настоящее время. Представители польских работников принимали участие в работе ЕПС зарубежных транснациональных корпораций с 1997 года, а в некоторых случаях (например, в компании Thomson, производителе электроники) - уже с 1994 года. Тем не менее, в настоящий момент не существует точных цифр о количестве ведущих в Польше дела  компаний, чьи работники представлены в ЕПС, а также о точном количестве представителей польских трудящихся в этих структурах. 


В анализе заключенных соглашений, снабженном большим количеством таблиц, содержится масса интересной информации. Так, многие соглашения были достигнуты с помощью европейских промышленных федераций, и в 30% случаев их вовлеченность официально подтверждается в тексте соглашения. Это – очевидный показатель той важной роли, которую играют профсоюзы во внедрении Директивы по ЕПС, аспект, который должен, наконец, получить отражение в новой редакции Директивы. Сравнительно большое число многонациональных предприятий также осуществляют свою деятельность в странах-кандидатах в члены ЕС, но менее 30% пользуется возможностью (на этой стадии еще необязательной) предложить представителям работников этих стран статус представителя или наблюдателя в ЕПС.

Директива имеет юридическую силу только в Европейском Союзе. Сотни многонациональных предприятий, входящих в сферу действия Директивы, уже создали филиалы в странах Центральной и Восточной Европы, уже вступивших в ЕС или еще ожидающих своей очереди. ЕКП рекомендует по возможности включать профсоюзы стран Центральной и Восточной Европы в переговоры, ведущие к созданию ЕПС, и в текущую работу ЕПС. Во многих случаях такой путь оказывается плодотворным; но это происходит не всегда.

ПРИМЕР: Хорватия

	Координационный совет UATUC по многонациональным компаниям стремится к наиболее равному представительству работников в многонациональных компаниях в ЕС и во всем мире, прежде всего с помощью Европейских производственных советов и путем участия хорватских профсоюзных предприятий в процессах, связанных с привлечением работников к принятию решений. Одной из главных целей Координационного совета является создание юридической схемы для усиления полномочий производственных советов в Хорватии и выработка четких профсоюзных позиций и реакции на продолжающийся процесс глобализации.  Координационный совет был создан 20 мая 1998 года, и на сегодняшний день в его работу вовлечены около 30 местных профсоюзных организаторов с крупнейших предприятий Хорватии. Их последняя кампания преследовала следующие цели: принятие закона об участии работников в управлении предприятием; развитие равной репрезентации профсоюзных организаторов UATUC в Европейских производственных советах; включение социальной статьи при каждой продаже или перепродаже предприятия; а также обмен информацией между членами координационного совета и организация тематических собраний, семинаров и конференций.



НЕ ЗАБЫВАЙТЕ! Профсоюзы, особенно Европейские отраслевые федерации-члены ЕКП, играют важную роль в этом процессе. Европейские производственные советы являются важным шагом на пути к демократизации экономики. Теперь у работников есть возможность знакомиться с планами руководителей их предприятия и вносить собственные предложения. Европейские производственные советы помогают сплотить профсоюзы в рамках предприятий. Теперь профсоюзы не просто слышат или читают друг о друге, они общаются и разрабатывают совместные акции. ЕПС представляют собой важнейшую возможность социального диалога в рамках многонациональных предприятий. Необходимо терпение: культурные и языковые барьеры можно преодолеть, хотя на это потребуется время. То же относится и к попыткам начать диалог с руководством. Необходимо время, потому что большинство ЕПС созданы совсем недавно. Основная часть ЕПС была организована в 1996 году, и возможностей разработать собственные процедуры у них было еще немного.

ЕПС – только часть коммуникативной цепочки между работниками в многонациональных предприятиях. Их деятельность зависит от успешного обмена информацией с национальными и местными структурами. Многие ЕПС добились немалых успехов: хорошими примерами могут послужить компании Volkswagen, Danone, Ford. Здесь ЕПС используются как форум для ознакомления профсоюзных деятелей с профсоюзной работой в других странах и разработки совместной рабочей программы.

Коммуникация – это обмен информацией и идеями. Консультация требует большего: предполагается, что руководители активно интересуются мнениями работников и принимают их во внимание, прежде чем принять решение.

Коллективные переговоры – это процесс, в ходе которого работодатели и признанные профсоюзы пытаются путем переговоров достичь консенсуса по таким вопросам, как зарплата и условия принятия на работу. Консультации отличаются от коллективных переговоров тем, что ответственность за принятие решений сохраняет за собой руководство.

Европейская Конфедерация Профсоюзов (ЕКП) выдвинула следующие положения, которые должны включаться в соглашениях по ЕПС.

Представители работников должны проводить подготовительные собрания, на которых не присутствует руководство;

Представители работников должны иметь право приглашать профсоюзных экспертов (официальных лиц) на свои подготовительные собрания и на собрания ЕПС;

Представители работников должны иметь право предлагать пункты повестки дня для совместных встреч с руководством;

В ЕПС должны быть в равной степени представлены мужчины и женщины; в работе ЕПС должны учитываться гендерная специфика;

Протоколы собраний или коммюнике должны составляться совместно;

Представители работников должны назначить секретаря или избрать небольшой комитет для координации или связи с руководством в период между собраниями ЕПС;

ЕПС должен собираться не реже одного раза в год; на период между собраниями должна существовать экстренная процедура информирования и консультирования;

Соглашение должно включать в себя международный обмен информацией и консультации и распространяться на всех работников;

Необходим устный и письменный перевод на все языки, представленные в ЕПС, для равного информирования членов ЕПС и возможности равного участия;

Перед принятием решений и их реализацией руководство должно проводить информирование и консультации с ЕПС.

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО ЖЕНЩИН: Общей тенденцией является крайне низкий процент женщин в Европейских производственных советах. Только три из десяти Европейских отраслевых федераций дали оценку пропорциональному представительству женщин в ЕПС. Этот процент варьируется от 3-4% (EPSU) до 40% (ETUF). Равное представительство женщин должно стать обязательным правилом для всех ЕПС! Необходима позитивная дискриминация во время подготовительной работы в ЕПС, например, при языковой подготовке; необходимо ввести политику пропорционального представительства для обеспечения равного вовлечения женщин!

Более того, ЕПС должны проделать большую работу по внедрению комплексного подхода к вопросам генднрного равенства и равных возможностей в культуру транснациональных корпораций. В этом процессе важную роль могут сыграть кодексы поведения, принятые многонациональными компаниями и включающие в себя не только вопросы техники безопасности и охраны труда, но и вопросы равных возможностей. Равные возможности должны стать целью компании. Согласно данным ЕКП, вопросы гендерного равенства редко обсуждаются на собраниях ЕПС!
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ПРИМЕР: Польша

	Сексуальное преследование в PepsiCo: социальная безответственность компании

EFFAT осуждает любые проявления сексуального преследования и защищает женщин, пострадавших от сексуальных притеснений на заводе компании PepsiCo в Польше и уволенных руководством за свои жалобы.

На протяжении двух лет женщин, работающих в ночную смену на заводе PepsiCo в городе Гродзиск Мазовицкий, недалеко от Варшавы, вызывали в офис начальника и подвергали сексуальным домогательствам под угрозой увольнения. Через несколько недель некоторые из них стали обсуждать происходящее с коллегами. Руководство (начальник ночной смены и менеджер отдела кадров) по одной пригласили в кабинет как минимум 8 женщин и угрожали им дисциплинарным увольнением, если они не уйдут с работы. Они были принуждены "согласиться" уволиться и подписать увольнительную по собственному желанию (чтобы избежать дисциплинарного увольнения, закрывшего бы им путь на новую работу). В последующие дни было выдвинуто официальное обвинение в сексуальных домогательствах. В результате давления со стороны NSZZ "Солидарность", компания согласилась рассмотреть обвинения, но не восстановить уволенных работниц. В то же время начальник смены был отправлен в отпуск. Отказавшись принять адекватные меры для защиты своих работников от сексуальных преследований, PepsiCo грубо нарушила не только основные и международные права человека, но и европейское и польское законодательство.

Директива ЕС 2002/073/ЕС определяет сексуальные домогательства как "нежелательное вербальное, невербальное или физическое поведение сексуального характера в любой форме, имеющее целью унизить человеческое достоинство, в особенности путем создания атмосферы запугивания, враждебности, унижения или оскорбления" (Статья 2.2). Она также защищает работников от увольнения или других преследований со стороны работодателя в ответ на жалобу внутри предприятия или на любое судебное разбирательство, направленное на восстановление принципа справедливого отношения (Статья 7).

EFFAT призывает восстановить на рабочих местах всех трудящихся, уволенных в связи с их попытками противостоять сексуальному преследованию, и призывает польское правительство начать расследование поведения руководства компании PepsiCo и тем самым сделать однозначное политическое заявление о недопустимости подобной практики.

(Источник: EFFAT Express, 28 января 2005)

"Восемь работниц, уволенных или вынужденных покинуть работу в связи с сексуальным преследованием со стороны начальника смены на заводе Frito-Lay компании PepsiCo, остаются пострадавшей стороной. Хотя сам предполагаемый виновник находится под стражей, компания PepsiCo так и не обеспечила его жертв работой или средствами к существованию. PepsiCo предоставляет профессиональную юридическую помощь обвиняемым начальнику смены и менеджеру, но продолжает игнорировать положение потерпевших. IUF снова направил письмо в PepsiCo, призывая компанию к переговорам с профсоюзам и принятию решения, приемлемого для пострадавших."

(IUF News, 13 июля 2005)


ПРИМЕР. Кампания "Чистая одежда": Европейские инициативы

	Голландская кампания "Чистая одежда" (CCC), объединяющая усилия неправительственных организаций и профсоюзов, ведется с 1990 года. В 1994 году в ходе сотрудничества между голландской федерацией профсоюзов FNV и голландской организацией развития NOVIB была сформулирована Хартия о добросовестной торговле предметами одежды. Хартия о добросовестной торговле сочетает в себе модель кодекса и систему независимого контроля. В Хартию включены семь основополагающих прав работника: право на создание профсоюза и на ведение коллективных переговоров, право на достойную зарплату и на соблюдение правил охраны труда, а также конвенции МОТ, имеющие отношение к максимальной длине рабочего дня, детскому труду и запрету дискриминации. Подписывая Хартию, розничные предприниматели принимают (как покупатели и субподрядчики) ответственность за достойные рабочие условия в своей цепи поставщиков. В 1996 году ССС, FNV и NOVIB пришли к принципиальному соглашению с голландской организацией производителей одежды FENECON, федерацией розничных предпринимателей среднего звена MITEX и Голландской конвенцией одежды (NKC) о начале работы над созданием организации, контролирующей соблюдение Хартии о добросовестной торговле. Эта организация – Фонд честной одежды (Fair Wear Foundation, FWF) – существует с 2000 года и активно занимается независимым мониторингом соблюдения прав трудящихся на предприятиях ее членов. В число стран, где осуществлялся независимый контроль, входят Индонезия, Индия, Македония, Румыния и Польша. В этих странах Фонд честной одежды стремится работать совместно с профсоюзами и неправительственными организациями, имеющими отношение к охране труда, работающими в этих странах на предприятиях, производящих одежду. Кампания "Чистая одежда" ведется во многих европейских странах.


ЗАДАНИЕ 12. Директива о ЕПС: формальность или реальность? 

Цели: 

- Больше узнать об исполнении Директивы о Европейских производственных советах в ЦВЕ

- Обсудить, каким образом профсоюзы могут воспользоваться Директивой

Методика:

- Изучение примеров

- Работа в небольших группах

Задачи: 

Работая в своей небольшой группе,

а. прочтите пример

б. обсудите его в группе на основе предлагаемых вопросов

в. не забудьте назначить человека, который представит отчет группы на общем обсуждении (воспользуйтесь флипчартом и фломастерами для подготовки отчета).

Время: 30 минут.

	Советы преподавателю:

1. Разделите участников семинара на три группы, раздав им разноцветные кусочки бумаги или конфеты (подробности см. в "Общих советах преподавателю" в начале Пособия).

2. Распределите примеры между группами по выбору.

3. Объясните задачу, напомните о времени (около 30 мин.), укажите место для работы в небольших группах.

4. Отчет должен включать в себя короткую презентацию данного примера и комментарии  примера.

5. Не забудьте подвести итоги занятия, повторив основные высказывавшиеся комментарии.

Общее время: 50 минут.

Работа в небольших группах – 30 минут, отчеты – 15 минут, подведение итогов – 5 минут.




ПРИМЕР №1: "Интеграция гендерных вопросов в деятельность ЕПС в химической отрасли"

(Будапешт, 6-7 декабря 2002 года)

Секция 1. Вопросы заработной платы. 

Краткое изложение презентаций и заявлений
· Разница в размере зарплаты может рассматриваться как важнейший показатель гендерного (не)равенства.

· Разница в размере зарплаты может варьировать в разных отраслях, возрастных группах и профессиях, а также в зависимости от особенностей компании или страны. Одной из главных причин более низких зарплат женщин является недооценка традиционных женских профессий.

· Необходимо учитывать разницу не только в зарплате, но и в доходах. В некоторых странах анализ затрудняют конфиденциальность и индивидуальные договоры о зарплате. Такова ситуация в компании Akzo Nobel в Венгрии. В венгерской компании Unilever производственный совет также не располагает достаточной информацией о доходах. Также важны и категории фиксированной зарплаты.

· В разных странах ситуация складывается по-разному. В Швеции гендерное равенство охраняется законом; прогресс в этой области наблюдается и в Нидерландах. В Венгрии гендерное равенство помогают обеспечивать коллективные договоры, в основном существующие в крупных компаниях. В Румынии проблема заключается не столько в разнице зарплат, сколько в низком уровне зарплат и доходов в целом.

· Сравнив разницу зарплат в определенных европейских странах и примеры ЕС, мы можем заключить, что в странах Восточной Европы проблем с прозрачностью внутри компании и уровнем зарплат больше, чем в странах-членах ЕС.

Положительная практика

Сильное законодательство имеет важнейшее значение с точки зрения соблюдения принципов гендерного равенства и равных возможностей. В Швеции правовая база очень сильна. Шведский закон о равных возможностях распространяется на декретный отпуск, зарплату, пропорциональное соотношение рабочих мест и набор на работу. Во Франции закон о равных возможностях защищает права матерей и женщин с 1983 года. В компании Akzo Nobel (Швеция) профсоюзы и работодатели совместно анализируют зарплаты, стремясь получить объективную картину уровня зарплаты на разных рабочих местах. В результате этого шведские профсоюзы хорошо осведомлены об условиях труда и зарплатах. Это означает, что в шведской компании Akzo Nobel информация о зарплатах не является конфиденциальной, в отличие от ее венгерского филиала! Шведский пример показывает, что важно решать проблему равенства на национальном уровне, отчасти из-за необходимости создать требуемое правовое поле, отчасти из-за важности статистики национального уровня для анализа реальной ситуации.

Секция II. Карьерные перспективы

Краткое изложение презентаций и заявлений
· Пример компании Unilever (Германия) показывает, что карьеры женщин и их участие в руководстве - вопросы, которые должны решаться на местном уровне. Компания должна взять на себя ответственность за обеспечение равных возможностей и признать важность комплексного подхода к вопросам гендерного равенства. Дополнительное и повторное повышение квалификации, идущее на пользу также и женским карьерам, должно стать частью корпоративной культуры. Необходимо оценить ситуацию в компаниях с этой точки зрения и предложить конкретные решения.

· Европейские производственные советы должны также усилить интеграцию комплексного подхода к вопросам гендерного равенства и равных возможностей в культуру международных компаний. В этом отношении важна роль кодексов поведения, принимаемых международными компаниями и включающими в себя не только вопросы безопасности на рабочем месте, но и вопросы равных возможностей. Равные возможности должны стать целью компании.

· Карьера женщины во многом зависит от совмещения обязанностей матери с заработком. На рабочих местах, где соблюдается принцип равных возможностей, эта проблема должна найти адекватное решение. 

· В компании FNV Bondgenooten (Нидерланды) мужчины, уходящие в отпуск по уходу за ребенком, сталкиваются с теми же проблемами, что и женщины. 

· Новый аргумент за принятие на работу женщин заключается в том, что их присутствие создает разнообразие на рабочем месте. Необходим отличный от мужского взгляд (например, на продукцию).

· На пути женской карьеры существует еще несколько преград. Многие женщины в странах-членах ЕС работают неполный рабочий день. Вопрос заключается в том, могут ли работающие на полставки занимать руководящие посты.

· Хотя в Австрии коллективные договоры основываются на принципе равенства, на практике женщины часто заняты на рабочих местах более низких категорий, чем мужчины. Считается, что женщины неспособны к квалифицированной технической работе. Производственные советы иногда организуют курсы повышения квалификации для женщин, позволяющие им выполнять более высококвалифицированную работу. (Gewerkschaft der Chemiearbeiter, Австрия)

· Женщины, стремящиеся к карьерному росту, обычно вызывают подозрение. Менеджеры – мужчины, и это означает, что на смену им тоже приходят мужчины. Известно, что за последние 10 лет уровень образования женщин стал более высоким, чем у мужчин. (FNV Bondgenooten (Нидерланды).
· Согласно предложению, высказанному на семинаре представителем ICEM Кэрол Брюс, к соглашениям о ЕПС должна быть добавлена статья об аудите компании на предмет занятости женщин, а также возможностей повышения квалификации и карьерного роста для женщин-работников компании.

Положительная практика

· Пример компании Unilever (Германия) показывает, что компании на местном уровне должны признать важность комплексного подхода к вопросам генднрного равенства. Нужны не большие конференции, а оценка ситуации в компаниях с этой точки зрения, а также предложения конкретных решений проблемы, возможно, в форме кодекса поведения.

· Повышение квалификации и дополнительное обучение и участие в этих процессах женщин должны стать частью корпоративной культуры. Равные возможности должны приветствоваться с других точек зрения, например, безопасности на рабочем месте. В целом, гендерное равенство должно стать одной из главных этических целей компании.

· Руководство Akzo Nobel пытается решить вопрос о совмещении родительских обязанностей с заработком без ущерба для заинтересованных сторон. В шведской компании Akzo Nobel практические решения заключаются в сокращении сверхурочной работы, организации конференций и собраний в подходящее время, гибкой организации труда, неполной занятости и т.д.

· Исследование соблюдения закона о равных возможностях в Casco Products (Akzo Nobel, Швеция) привело к введению измеряемых показателей, упрощающих полное соблюдение требований данного закона.

· Сеть равных возможностей в компании Enel (Италия), работающей в энергетической отрасли, началась с исследования в 1985 году положения женщин в Enel, где женщины составляли всего лишь 8% от общего числа работников. В 1989 году с помощью коллективного договора был создан Национальный объединенный комитет по равным возможностям в Enel. Комитет состоит из представителей руководства и профсоюза. Он координирует 21 региональных двусторонних делегаций, сеть, состоящую из 138 членов. Комитет по равным возможностям следит за стратегиями, программами и указаниями ЕС, знакомит со своими инициативами партнеров в других экономических отраслях и в других странах, ведет поиск новых инструментов развития организации и решает проблемы, характерные для данной отрасли, т.е. электроэнергетики. Комитет по равным возможностям является партнером в таких проектах, как проект Diamond, "Диалог о руководящих должностях мужчин и женщин". В компании Enel 14% менеджеров высшего звена – женщины, и количество женщин на таких постах возрастает. Женщин много среди "белых воротничков", но меньше среди работников более низкой квалификации.

· Во Франции, где равные возможности  имеют под собой правовую основу, предпринимаются шаги по уравниванию количества мужчин и женщин на руководящих постах и по соблюдению принципа "Одинаковая зарплата за одинаковую работу" (CFTC, Франция).

Секция III. Вопросы, связанные с работой

Краткое изложение презентаций и заявлений
· Женщинам с детьми трудно выполнять физическую работу в три смены. Это вызвано не тем, что они слабее мужчин – тяжелый физический труд можно облегчить правильным применением технологии и инструментов. Существуют другие проблемы, решить которые довольно трудно. Иногда способом сочетать семейную жизнь и работу может стать неполная занятость, но при работе в три смены ее организовать сложно. Детские учреждения открыты во время "нормального" рабочего времени; круглосуточного ухода за детьми в Нидерландах не существует.

· Также трудно совмещать неполный рабочий день с руководящей должностью.

· Известен факт, что женщин мало среди членов профсоюза. Решением этой проблемы может стать дополнительное обучение. (Bayer Antwerpen, Бельгия)

· В Швеции существует оценка потребностей на рабочем месте, и условия труда определяются потребностями. 

Положительная практика

· В Швеции вопросы, связанные с равными правами на рабочем месте, закреплены законодательно. В Швеции существуют круглосуточные детские учреждения; отцы по закону имеют такое же право на отпуск по уходу за ребенком, как и матери.

· В компании Akzo Nobel (Швеция) работодатель анализирует условия труда с точки зрения их приемлемости для женщин и мужчин.

· Отдел кадров Akzo Nobel совместно с работниками создает условия для равных возможностей, благоприятной трудовой атмосферы и эффективной организации труда. Принимаются меры против разницы зарплат.

· Akzo Nobel поддерживает хорошие отношения с профессиональными училищами.

Секция IV. Равные возможности: консультации, обучение, расширение участия женщин в ЕПС.

Краткое изложение презентаций и заявлений
В Восточной Европе половина членов профсоюза – женщины, в странах ЕС доля женщин составляет 40%. В то же время в Восточной Европе 28% должностных лиц в профсоюзах – женщины, а в странах ЕС – 30%.

По данным ЕКП

· ЕПС существуют в областях, находящихся в юрисдикции 10 Европейских промышленных федераций;

· Женщины, как правило, плохо представлены в ЕПС;

· Из десяти Европейских промышленных федераций, шесть дали оценку доли женщин в ЕПС. Она варьирует от 3-4% в случае EPSU до 40% в случае ETUF;

· На собраниях ЕПС редко обсуждаются вопросы гендерного равенства;

· ЕПФ выступила с инициативой развития гендерного равенства в ЕПС;

· EFAT, EPSU и EMCEF стремятся увеличить долю участия женщин в ЕПС. 

Для развития равных возможностей для женщин необходимо следующее:

· Более активное участие женщин в профсоюзном обучении;

· Более активное участие женщин в ведении коллективных переговоров;

· Более активное участие женщин в работе производственных советов;

· Более активное участие женщин в ЕПС. На период подготовительной работы в ЕПС потребуется позитивная дискриминация, например, на время языковой подготовки.

· Высказывается мнение, что необходима политика пропорционального представительства, обеспечивающая равное участие женщин (CFDT, FNV Bondgenooten).

Положительная практика

· На европейском уровне промышленная федерация пищевой промышленности, сельского хозяйства и гостиничного бизнеса EFFAT осуществляет свою деятельность в 35 странах и оказывает помощь 600 Европейским производственным советам. Вопрос гендерного равенства очень важен для EFFAT; женщины также должны быть равным образом представлены в отраслевых и региональных комитетах. EFFAT стремится расширить участие женщин в ЕПС.

· Под эгидой EFFAT существуют три проекта по равным возможностям:

Проект "Одинаковая зарплата за одинаковую работу" - диалог о стратегиях и методах профсоюзов.

"Равные возможности в сфере труда" – проект, исследующий предприятие в Венгрии с точки зрения разницы в зарплатах между работниками-женщинами и мужчинами.

"Отражение равных возможностей в коллективных договорах" – многонациональный проект с участием Венгрии, Словакии и Хорватии, исследующий коллективные договоры в туристической отрасли с точки зрения потенциальной дискриминации.

· Двухгодичный проект по гендерному равенству, координируемый в Германии Arbeit und Leben в ЕПС Reckitt-Benckiser является хорошей практикой. После объединения Reckitt и Benckiser Европейский производственный совет был реорганизован. Новый ЕПС принял решение о проекте "Поддержка женщин и равных возможностей" с участием организацией Arbeit und Leben. Была создана международная проектная группа. Она приняла решения по основным пунктам, например, о необходимости изучить ситуацию в Reckitt-Benckiser, о включении позиции гендерного равенства в кадровую политику и такие аспекты деятельности компании, как принятие на работу, карьерный рост, повышение квалификации, зарплата и доходы.

· Проект нацелен на решение проблем зарплаты, отсутствия четкой стратегии и недостаточного знакомства с темой. Из-за двух последних проблем вопрос о гендерном равенстве редко поднимается на собраниях ЕПС. Вопрос состоит в том, каким образом можно достичь соглашения о гендерном равенстве на европейском уровне, содержащего минимальные требования, выполнение которых можно было бы отслеживать. Одной из главных целей проекта является заставить партнеров отреагировать на проблему равенства. Среди активных членов профсоюза женщин очень мало, и это объективный факт. Возможно, эту проблему можно решить, предоставив женщинам возможность обучения, подготовки и дополнительную мотивацию.

· Согласно договору между компанией и Arbeit und Leben, последняя организация несет ответственность за проект, а также за составление анкет по гендерному равенству в компании. На рабочих собраниях проектной группы происходит дальнейшая разработка проекта.

· Необходимо уделять особое внимание повышению квалификации женщин, предоставлению им новых возможностей (Sanofi, Франция) или индивидуальному шефству, помогающему им занимать более высокие должности (Akzo Nobel, Швеция). В компании Akzo Nobel существует подобная программа, но проблема заключается в образовании новых вакансий. Из-за этого подобные программы запускаются только раз в три года.

ПРИМЕР № 2: EMCEF/Стратегия Европейской федерации горняков, энергетиков и работников химической промышленности

EMCEF считает необходимым разработать четкую стратегию по гендерным вопросам, а также новые средства: домашнюю страницу, внутреннюю локальную сеть и т.д. для обмена опытом, информацией и т.д. В рамках будущей гендерной стратегии EMCEF стремится привлечь больше женщин к механизму принятия решений в организации. Проект новой стратегии по равным возможностям для EMCEF обсуждался на семинаре.  

Стратегия равных возможностей EMCEF

Накануне пересмотра Директивы ЕС 94/45 о Европейских производственных советах, EMCEF считает необходимым предпринять конструктивные меры по вопросу равных возможностей в Европейских производственных советах. По материалам семинара, проводившегося в Будапеште 6-7 декабря, EMCEF предлагает следующую стратегию:

Основные цели

· Предоставление равных возможностей в Европейских производственных советах. Адекватное (паритетное) присутствие женщин в Европейских производственных советах.

· Деятельность Европейских производственных советов, благоприятствующая равным возможностям на рабочем месте.

Краткосрочные цели
· Стратегия равных возможностей должна быть включена в повестку дня Европейских производственных советов.

· Позитивная дискриминация во время подготовки к работе Европейских производственных советов: языковая и общая подготовка женщин по основным темам Европейских производственных советов.

Среднесрочные цели

· Развитие стратегии равных возможностей в Европейских производственных советах.

· Создание плана по равным возможностям.

· Вовлечение женщин в профсоюзное обучение на рабочем месте.

· Внедрение вопроса равных возможностей в профсоюзное обучение.

Долгосрочные цели

· Информирование, консультирование и проведение переговоров в Европейских производственных советах в поддержку равных возможностей.

· Заключение соглашений о равных возможностях на уровне компании между ЕПС и руководством, разработка реалистичных и прозрачных критериев.  

Средства

· Позитивные действия

· Положительная дискриминация

· Накопление примеров положительной практики

· Организация "обмена информацией"

· Накопление базовой статистики (по зарплате)

· Постоянный мониторинг и оценка ситуации

· Оценка соглашений ЕПС с точки зрения комплексного подхода к вопросам гендерного равенства
· Поиски подходящих финансовых возможностей (бюджетные строки Европейской Комиссии)

· Участие в проектах на европейском уровне, транснациональное партнерство (см. проект ENEL Diamond)

· Требование принятия законодательства, гарантирующего равные возможности

· Привлечение гендерных экспертов к работе в Европейских производственных советах

· Разработка плана по предоставлению равных возможностей

Пункты плана по равным возможностям

· Карьерный рост

· Достойные условия труда для женщин

· Совмещение обязанностей родителя с заработком

· Адекватная система оценки кадров

· Проекты по повышению квалификации

· Программы подготовки менеджеров для женщин.

ПРИМЕР № 3: Распространение на страны ЦВЕ и СНГ 

· Распространение Европейских производственных советов в Центральной и Восточной Европе и Содружестве Независимых Государств является редким случаем попытки представить районы с высоким и низким уровнем зарплаты на международном уровне. Исследования, проведенные в Польше в 2001 году, дают количественную оценку этому процессу и качественную – его результатам. Факты опровергают опасения в "социальном демпинге" и обнаруживают косвенные последствия, которые можно назвать "коротким замыканием".

· С одной стороны, роль ЕПС заключается в информировании и консультировании, а не в ведении переговоров. Они не только не пропагандируют транснациональные забастовки, но и, как правило, используются национальными представителями для защиты национальных интересов в важных вопросах. С другой стороны, ЕПС действительно становятся европейскими структурами, а не просто продолжением организаций, существующих в отдельных странах. Хотя они, как правило, не влияют на принятие важнейших решений, они оказывают воздействие на способы реализации этих решений. В целом они способствуют укреплению межнациональных связей между профсоюзами, что является важным шагом на пути к европеизации промышленных отношений, независимо от наличия мгновенных результатов.

· Существует несколько известных случаев успешного раннего расширения ЕПС, например, в компании Volkswagen. Ограничения такого расширения менее изучены. В случае компании FIAT потребовалось пять лет (1996-2001), чтобы убедить работодателя распространить сферу деятельности ЕПС на Польшу – и 10 тысяч польских работников до сих пор представляет только один неизбираемый наблюдатель из непрофильного профсоюза. В случае компании Danone (известной своим вниманием к социальной ответственности) в течение первых двух лет польские члены ЕПС получали приглашения только на французском языке, за день до собрания, и не получали возмещения путевых издержек (хотя в дальнейшем ситуация изменилась). У исторической "Еврозабастовки" в компании Renault в 1997 году (считающейся одним из самых успешных плодов деятельности ЕПС) был один малоизвестный нюанс: словенские работники не последовали за своими бельгийскими, французскими и испанскими коллегами. В Словении не существует права на забастовки солидарности (что само по себе показательно), но в любом случае, они вряд ли сочли бы необходимым поддержать своих западных коллег.

· Согласно данным Европейской Комиссии (ЕК), использующей исследования Европейского института профсоюзов, "участие представителей работников из стран-кандидатов в (...) Европейских производственных советах остается крайне незначительным" (ЕК 2002: 118). Менее пятой части компаний, осуществляющих деловую активность в странах-кандидатах, приняли местных представителей в качестве наблюдателей или полноправных членов ЕПС. Этот процент варьируется от 10% в Эстонии до 27% в Словакии. В Польше, по данным ЕК, только 23 из 206 компаний, в которых существуют Европейские производственные советы, привлекают польских представителей к участию в их работе.

РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 13: Европеизация: Направления деятельности

Ряд важных Директив определил индивидуальные и коллективные права работников в Евросоюзе. Кроме Директивы о Европейских производственных советах, речь идет и о директивах, касающихся коллективных увольнений, прав работников в случае продажи или передачи предприятий, равной зарплаты и возможностей, декретного отпуска, безопасности и здравоохранения и рабочего времени. Очевидно, что социальный диалог и коллективные договоры являются инструментами принятия решений или, по крайней мере, оказания воздействия в рамках ЕС. Каковы дальнейшие направления деятельности?

1. В течение некоторого времени Европейская Комиссия пыталась стимулировать диалог и переговоры между профсоюзами и работодателями на европейском уровне. По инициативе Комиссии ЕКП и UNICE выступили в 1980х гг. с рядом совместных деклараций, известных как соглашения Валь Дюшес. По таким вопросам, как технологические изменения, эти декларации не были обязательны для исполнения. После принятия Закона о единой Европе и Маастрихтского договора, Европейская Комиссия приняла Социальную хартию и Программу действий, которые содержали проекты европейских инициатив в области социальной защиты. Одна из процедур, ставших следствием Маастрихтского договора – это положение, согласно которому социальные партнеры могут заключать коллективный договор по вопросу, могущему стать предметом Европейской директивы. Комиссия проводит консультации с ЕКП и UNICE по вопросам социальной политики, и если между ее социальными партнерами будет достигнуто соглашение, то они могут направить в Комиссию свое мнение или рекомендацию. Конечным результатом может стать коллективный договор, который, при условии соответствия предложениям ЕС, займет место Директивы.
2. Ряд директив по социальной политике также предусматривает возможность принятия Директивы государством-членом ЕС путем заключения коллективного договора, а не в виде законов или постановлений. Примером этого является Директива о рабочем времени, некоторые аспекты которой могут быть определены и внедрены путем заключения коллективного договора. Ряд важных Директив закрепил индивидуальные и коллективные права работников в Европейском Союзе. Сюда относятся, кроме Директивы о Европейских производственных советах, директивы, касающиеся коллективных увольнений, прав работников в случае продажи или передачи предприятий, равной зарплаты и возможностей, отпуска по уходу за ребенком, безопасности и здравоохранения и рабочего времени.

3. Комитет по социальному диалогу, в работе которого принимают участие представители всех государств-членов ЕС, служит форумом для выработки направлений Социального Диалога. Этот Комитет также предоставляет консультации по вопросам, касающимся социальной и макроэкономической политики, политики в области занятости, профессионального обучения и различных других направлений, представляющих интерес для социальных партнеров.

4. Кроме использования социального диалога в "горизонтальных социальных вопросах", Комиссия создала ряд органов отраслевого социального диалога. Эти органы позволяют социальным партнерам обмениваться взглядами на вопросы, касающиеся определенной отрасли, сообщая их Комиссии и Совету министров. На уровне ЕС в рамках Смешанных комитетов или неформальных рабочих групп, происходит диалог порядка тридцати отраслей. Было выпущено около ста Заключений и Рекомендаций, в основном касающихся предложений ЕС, имеющих последствия для социальной сферы в разных экономических областях.

	ЗАПОМНИТЕ!

1. Из вышеизложенного становится ясно, что социальный диалог и коллективные договоры являются инструментами принятия решений или, по крайней мере, оказания воздействия в рамках ЕС.

Процесс европеизации охватывает все государства-члены Евросоюза и, косвенным образом, большую часть остальных европейских стран, являющихся или не являющихся кандидатами на вступление в ЕС. Этот процесс оказал, оказывает и будет оказывать влияние на множество отраслей в цепи управления и на отношения между разными уровнями управления. Имеются данные о силе воздействия процесса европеизации на бюджетную политику на местах, региональную экономическую структуру, политическое представительство, стратегии партий и политические культуры.

Важен тот факт, что влияние ЕС выходит за рамки законодательства. ЕС или, возможно, в этом контексте "Европа" в широком смысле слова, также представляет собой арену разработки политики, методологии регионального развития, социального диалога, стандартизации, а также центр обмена информацией для различных стратегий, отличных от таких формальных сфер компетенции ЕС, как модели налогообложения и благосостояния. Евросоюз является также важным "источником информации", в том числе распространяющим знания о различных политических системах государств-членов и кандидатов на национальном и местном уровне.

Процесс европеизации оказал значительное влияние не только на повседневную жизнь рядовых граждан, работников, женщин, членов профсоюза. Профсоюзы также изменяются. Изменяются общества. Это изменения к лучшему, если Европе удастся не американизироваться. Или же перед нами крах европейской Социальной модели?

Большинство социальных и экономических прав граждан ЕС определяются на уровне их государства. С одной стороны, граждане ЕС живут в условиях общего рынка с единой валютой. Но в то же самое время их здравоохранение, транспорт, пенсии, образование полностью находятся в ведении национальных правительств. Из-за того, что эти области финансируются на национальном уровне, налогообложение в разных частях Евросоюза сильно варьируется. Это, безусловно, создает проблему "социального демпинга". Компании могут разместить свои филиалы там, где налоги ниже, а трудовые ограничения – слабее. Социальный демпинг же может привести к "гонке уступок", когда каждая страна стремится снизить налоги ниже уровня конкурентов, что приводит к негативным последствиям для всех.




Социальная политика – единственная область, в которой граждане Евросоюза начинают самостоятельный поиск более эффективных решений. Так, жители Ирландии и Великобритании все чаще проводят неблагоприятные для своей страны сравнения между системой здравоохранения дома и в других государствах-членах ЕС. Многие рядовые полячки знают, что у француженок, не говоря уже о женщинах в Швеции, прав больше, чем у них. Такие вопросы уже не находятся исключительно в ведении экспертов. Если этот процесс продолжится, перед нами будет Европа, построенная исключительно на рыночных началах, созданная судьями, применяющими коммерческие законы, а не управляемая демократическим парламентом. Вместо более тесного союза народов нам предлагают просто "еще более расширенный рынок". Другими словами, может произойти разрушение европейской социальной модели и всего того, что отличает Европу от других частей света. Если профсоюзы не будут действовать решительно...

ПРИЛОЖЕНИЕ 1. Полная учебная программа на основе Пособия 3: Европейский уровень


ДЕНЬ 1 

	Время
	Содержание занятия
	Продолжительность
	Методика
	Материалы
	Оборудование и канцелярские принадлежности
	Советы/ замечания

	9.00-9.30
	Введение; приветствие, цели семинара, программа, организационные вопросы
	30 минут
	Презентация
	
	Эпидиаскоп + пленки с программой и целями семинара
	

	9.30-10.00
	Представление участников
	30 минут
	Например, работа в парах, затем презентация
	
	
	

	10.00-10.15
	«Золотые правила семинара»
	15 минут
	Мозговой штурм
	
	флипчарт и маркеры
	

	10.15-10.30
	Введение: Европейская социальная модель. База альтернативной экономической стратегии в Европе
	15 минут
	Презентация
	РМ1
	Пленки или презентация в PowerPoint
	

	10.30-11.00
	Перерыв на кофе
	30 минут
	
	
	
	

	11.00-11.20
	Цели Европейской социальной модели
	20 минут
	Презентация 
	РМ2 
	Пленки или презентация в PowerPoint
	

	11.20-13.00
	Задание 1: Европейская социальная модель
	1 час 30 минут
	Изучение примера, работа в группах
	Задание 1,

примеры
	Флипчарт,бумага, маркеры
	

	13.00-14.30
	Перерыв на обед
	1 час 30 мин
	
	
	
	

	14.30-15.00
	Общеевропейские документы: европейские социальные нормы и структуры
	30 минут
	Презентация 
	РМ3

 
	Пленки или презентация в PowerPoint
	

	15.00- 16.00
	Задание 2: Европейские социальные институты и механизмы
	1 час
	Индивидуальная работа, обсуждение
	Задание 2
	Пленки или плакат с вопросами для обсуждения
	

	16.00-16.30
	Перерыв на кофе
	30 минут
	
	
	
	

	16.30- 17.00
	Европейская социальная хартия
	30 минут
	Презентация
	РМ 4
	Пленки или презентация в PowerPoint
	

	17.00-18.00 
	Задание 3: Европейская социальная хартия
	1 час
	Индивидуальная работа, обсуждение
	Задание 3, таблица
	Флипчарт, бумага, маркеры
	

	19.00
	Ужин
	
	
	
	
	


ПОЯСНЕНИЯ:

Время – общая продолжительность учебного модуля

Методика – методика обучения, используемая в данном модуле

Материалы – учебные пособия (раздаточные материалы, задания, описания примеров,

справочные материалы и т.д.)

Оборудование и канцелярские товары – список технического оборудования;

канцелярских товаров, используемых в данном модуле.

Преподаватель – укажите имя преподавателя, который делает презентацию/объясняет задание и т.д. (отвечающий за данную тему, задание и т.д.)

РМ 1 – Раздаточный материал №1

ДЕНЬ  2 
	Время
	Содержание занятия
	Продолжительность
	Методика
	Материалы
	Оборудование и канцелярские принадлежности
	Советы/ замечания

	9.00-9.30
	Задание 4: Как подавать жалобу?
	30 минут
	Презентации участников, обсуждение
	Задание 4, РМ 4
	Флипчарт, бумага, маркеры
	

	9.30-10.00
	Европа поощряет комплексный подход к вопросам гендерного равенства
	30 минут
	Презентация 
	Задание 5, Задание 6
	Пленки или презентация в PowerPoint
	

	10.00-11.00
	Задание 5: Европа поощряет комплексный подход к вопросам гендерного равенства: что могут сделать профсоюзы?
	1 час (в целом 1 ч. 45 мин.)
	Индивидуальная работа, обсуждение, работа в группах, ролевая игра
	Задание 5, изучение примера (Как добиться равноправия женщин?)
	Разные конфеты для разделения на группы
	

	11.00-11.30
	Перерыв на кофе (продолжение работы, если необходимо)
	
	
	
	
	

	11.30-12.10
	Задание 5: продолжение 
	40 минут
	Ролевая игра и подведение итогов
	
	Необходимо место для ролевой игры
	

	12.10-13.00
	Задание 6: ЕКП развивает комплексный подход к вопросам гендерного равенства: что могут сделать профсоюзы в рамках Плана ЕКП по достижению равенства
	50 минут
	Индивидуальная работа, обсуждение, работа в группах,
	Задание 6, изучение примера (План ЕКП, направленный на достижение равенства)
	Флипчарт, маркеры, бумага, цветная бумага
	

	13.00-14.30
	Перерыв на обед
	1 час 30 минут
	
	
	
	

	14.30-15.00
	Задание 6: отчеты
	30 минут
	Отчеты 
	
	
	

	15.00-15.30
	Концепция ЕС по социальной политике
	30 минут
	Презентация 
	РМ 7
	Пленки или презентация в PowerPoint
	

	15.30-16.15
	Задание 7: как профсоюзы могут использовать нормы ЕС
	45 минут
	Работа в группах
	Задание 7
	Эпидиаскоп, пленки, фломастеры, пазл
	

	16.15-16.45
	Перерыв на кофе
	30 минут
	
	
	
	

	16.45-17.15
	Задание 7: отчеты
	30 минут
	
	
	
	

	17.15-17.30
	Социальные директивы ЕС
	15 минут
	Презентация 
	РМ 8
	Пленки или презентация в PowerPoint
	


ДЕНЬ  3
	Время
	Содержание сессии
	Продолжительность
	Методика
	Материалы
	Оборудование и канцелярские принадлежности
	Советы/ замечания

	9.00-9.45
	Переговоры на Европейском уровне
	45 минут
	Презентация участников
	РМ 9
	Пленки или презентация в PowerPoint
	

	9.45-10.15
	Задание 8: Европейские социальные партнеры и социальный диалог
	30 минут
	Обсуждение 
	Задание 8
	Плакат или пленка с вопросами для обсуждения
	

	10.15-11.00
	Задание 9: Профсоюзы способны на большее: «Совместное рамочное соглашение о гендерном равенстве»
	45 минут
	Работа в группах
	Задание 9
	
	

	11.00-11.30
	Перерыв на кофе
	30 минут
	
	
	
	

	11.30-12.00
	Задание 9: отчеты
	30 минут
	Ролевая игра
	
	Необходимо место для ролевой игры
	

	12.00-12.20
	Отраслевой диалог в ЕС
	20 минут
	Презентация 
	РМ 10
	Бумага для флипчарта «За» и «Против», флипчарт, маркеры
	

	12.20-13.00
	Задание 10: Отраслевой социальный диалог
	40 минут
	Индивидуальная работа, обсуждение
	Задание 10
	Пленки или презентация в PowerPoint
	

	13.00-14.00
	Перерыв на обед
	1 час 
	
	
	
	

	14.00-14.20
	Всеобщая система преференций (ВСП)
	20 минут
	Презентация 
	РМ 11
	Пленки или презентация в PowerPoint
	

	14.20-15.00
	Задание 11: Отмена ВСП
	40 минут
	Работа в группах, обсуждение
	Задание 11 
	
	

	15.00- 15.30
	Директива по Европейским производственным советам: формальность или реальность?
	30 минут
	презентация
	Задание 12, Директива ЕС по производственным советам
	Пленки или презентация в PowerPoint
	

	15.30-16.10
	Задание 12: Директива по ЕПС: формальность или реальность? Примеры 
	40 минут
	Индивидуальная работа, работа в группах
	Задание 12, экземпляры Директивы по ЕПС
	Цветная бумага
	

	16.10-16.30
	Перерыв на кофе 
	20 минут
	
	
	
	

	16.30-17.00
	Задание 12: отчеты
	30 минут
	
	
	, 
	

	17.00-17.15
	Итоги: Европеизация: направления деятельности
	15 минут
	Презентация 
	Задание 13
	Пленки или презентация в PowerPoint
	

	17.15-17.30
	Заключение и подведение итогов
	
	Формы оценки семинара
	
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 2. Образец формы оценки семинара
Обведите, пожалуйста, ОДИН ответ (1 – самая низкая отметка, 5 – самая высокая отметка)

1. Были ли достигнуты цели семинара?

1……………2…………….3…………….4………………5

2. Как бы вы оценили содержание семинара?

1……………2…………….3…………….4………………5

3. Как бы вы оценили общий уровень семинара?

1……………2…………….3…………….4………………5

4. Насколько понятными и полезными были учебные пособия?

a/ Задания

1……………2…………….3…………….4………………5

б/ Раздаточные материалы

1……………2…………….3…………….4………………5

1. Как бы вы оценили МЕТОДИКИ обучения, использованные на семинаре?

1……………2…………….3…………….4………………5

2. Насколько полезны были презентации, сделанные преподавателем (ями)?

1……………2…………….3…………….4………………5

3. Оцените, пожалуйста, уровень ПРЕПОДАВАНИЯ:

1……………2…………….3…………….4………………5

4. Оцените, пожалуйста, актуальность данного семинара для вашей профсоюзной

работы:

1……………2…………….3…………….4………………5

5. Недостатки семинара:

……………………………………………………………….............

……………………………………………………………….............

……………………………………………………………….............

6. Достоинства семинара:

……………………………………………………………….............

……………………………………………………………….............

……………………………………………………………….............

7. Организация семинара (проживание, питание, помещение, и т.д.)

1……………2…………….3…………….4………………5

8. Напишите, пожалуйста, другие замечания относительно семинара:

……………………………………………………………….............

……………………………………………………………….............

……………………………………………………………….............

СПАСИБО!
ОГЛАВЛЕНИЕ
4ПЕРЕГОВОРЫ ИДУТ ВСЕГДА И ВЕЗДЕ!


5ПОРА РЕАЛИЗАЦИИ


6ЕВРОПЕИЗАЦИЯ И ГЛОБАЛИЗАЦИЯ ПРОЦЕССА КОЛЛЕКТИВНЫХ ПЕРЕГОВОРОВ


8БЛАГОДАРНОСТИ И РУКОВОДСТВО ПО ПРИМЕНЕНИЮ


14ЧАСТЬ А. К СОЦИАЛЬНОЙ ЕВРОПЕ


14РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 1: Европейская социальная модель: Основы альтернативной экономической стратегии в Европе


17РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 2: Цели Европейской социальной модели


21ЗАДАНИЕ 1. Европейская социальная модель: угрозы и тенденции


22ПРИМЕР №1. Пенсионная реформа в Европе: остановите приватизацию!


23ПРИМЕР №2. Реформирование и укрепление общественного обслуживания, а не либерализация


25РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 3: Общеевропейские акты – европейские социальные нормы и институты


29ЗАДАНИЕ 2. Европейские социальные институты и механизмы


30РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 4: Европейская социальная хартия


33ДИАГРАММА 1


36ДИАГРАММА 2


37ПРИМЕР: Правительство обязано содействовать коллективным переговорам


39ЗАДАНИЕ 3. Европейская социальная хартия


42ЗАДАНИЕ 4. Как подавать жалобу?


43РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 5: Европа поддерживает комплексный подход к вопросам гендерного равенства (1)


45РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 6: Европа поддерживает комплексный подход к вопросам гендерного равенства  (2)


48ЗАДАНИЕ 5. Европа поощряет комплексный подход к вопросам гендерного равенства: что могут сделать профсоюзы?


49ПРИМЕР: Как сделать женщин равноправными?


50ЗАДАНИЕ 6. ЕКП развивает комплексный подход к вопросам гендерного равенства: что могут сделать профсоюзы в рамках плана ЕКП по достижению равенства?


51ПРИМЕР: План ЕКП по достижению равенства, 2003 год


53ПРИМЕР: Россия – Профсоюзы для женщин


55РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 7: Концепция ЕС по социальной политике


59ПРИМЕР: Дания – обеспечивают ли коллективные договоры широкое распространение и соблюдение Директив ЕС?


60ПРИМЕР: Италия и Сербия - победа профсоюзной солидарности!


61ЗАДАНИЕ 7. Как профсоюзы могут использовать нормы ЕС?


62РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 8: "Социальные" директивы ЕС


66ЧАСТЬ Б. ПЕРЕГОВОРЫ В ЕВРОПЕ


66РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 9: Переговоры на европейском уровне


75ПРИМЕР: Обращение секции "Торговля" Европейской региональной организации UNI к Конференции ЕС по расширению и социальному диалогу (2004 год)


77ПРИМЕР: Специальная комиссия Пакта стабильности по гендерным вопросам


78ЗАДАНИЕ 8. Европейские социальные партнеры и социальный диалог


79ЗАДАНИЕ 9. Профсоюзы способны на большее: Европейские социальные партнеры: "Совместное рамочное соглашение о гендерном равенстве"


80РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 10: Отраслевой диалог в ЕС


82ЗАДАНИЕ 10. Отраслевой социальный диалог "за и против": лучше ли что-то, чем ничего?


83РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 11: Обобщенная система преференций (ОСП)


88ЗАДАНИЕ 11: Выведение из ОСП


89РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 12: Участие работников в ЕС. Директива по Европейским производственным советам: формальность или реальность?


90ПРИМЕР: Хорватия


92ПРИМЕР: Польша


93ПРИМЕР. Кампания "Чистая одежда": Европейские инициативы


94ЗАДАНИЕ 12. Директива о ЕПС: формальность или реальность?


95ПРИМЕР №1: "Интеграция гендерных вопросов в деятельность ЕПС в химической отрасли"


99ПРИМЕР № 2: EMCEF/Стратегия Европейской федерации горняков, энергетиков и работников химической промышленности


101ПРИМЕР № 3: Распространение на страны ЦВЕ и СНГ


102РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ 13: Европеизация: Направления деятельности


104ПРИЛОЖЕНИЕ 1. Полная учебная программа на основе Пособия 3: Европейский уровень


109ПРИЛОЖЕНИЕ 2. Образец формы оценки семинара


110ОГЛАВЛЕНИЕ



[image: image8.jpg]



� В оригинале используется название "новые независимые государства" (NIS, Newly Independent States). Под этим понятием в международном сообществе понимаются страны бывшего СССР, за исключением Балтии. Поскольку в этих странах общеупотребимо понятие «Содружество Независимых Государств (СНГ)», применение последнего термина представляется более целесообразным.
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