Приложение I

ИЗМЕНЕНИЕ КУРСА ГЛОБАЛИЗАЦИИ

1. Конгресс выражает серьезнейшую обеспокоенность по поводу беспрецедентной глубины и продолжительности глобального экономического кризиса. Десятки миллионов трудящихся во всем мире стали безвинными жертвами этого кризиса, потеряв свои рабочие места и источники дохода. Трудящиеся разгневаны причинами, породившими кризис, и испытывают глубокое чувство несправедливости перед лицом массовых страданий, которые он породил. Этот кризис, вызванный алчностью и некомпетентностью спекулятивных финансовых интересов в ущерб продуктивной экономике, поддерживался фундаменталистскими догмами свободного рынка предшествующих десятилетий. Этот кризис вызван растущим неравенством в распределении доходов, и значительным снижением доли заработной платы в национальном доходе, что приводит к относительному снижению уровня заработной платы, росту гибких, незащищенных форм труда. Этот кризис вызван также моделью, спровоцировавшей экологическую деградацию и сделавшей саму планету менее пригодной для обитания. Конгресс отвергает неолиберальную модель как дискредитировавшую себя, как противоречащую интересам трудящихся и бедных слоев населения.

2. Непосредственным приоритетом являются намного более интенсивные, координируемые на международном уровне действия, направленные на создание достойных, стабильных рабочих мест, и гарантий сохранения уже существующих, обеспечение адекватной социальной защиты, повышение заработной платы и покупательной способности, искоренение бедности, ликвидацию бедности и укрепление ненадежности, создание и укрепление сферы общественного обслуживания, развитие образования для всех, профессионально-технического обучения и обучения в течение всей жизни, устранение гендерного разрыва в оплате труда и прекращение роста неравенства в доходах. Государства должны прилагать все усилия, чтобы обеспечить выполнение Глобального договора МОТ о создании рабочих мест. Они должны инвестировать в «зеленые» рабочие места, основываясь на стратегиях «справедливого перехода», являющихся важнейшим элементом в принятии обязательств по противодействию изменению климата. Они должны гарантировать адекватные пособия по безработице и отвергать любые «стратегии выхода», предусматривающие крупномасштабные сокращения бюджета, основанные на снижении уровня общественного обслуживания и социального обеспечения. Они должны срочно возобновить регулирование финансовой системы и расширять финансовую базу посредством прогрессивной налоговой реформы, которая бы обеспечивала справедливое налогообложение всех доходов. Конгресс призывает к введению глобального налога на финансовые сделки, а также сделки с иностранной валютой, как средства для уменьшения желания заниматься крупномасштабными спекулятивными перемещениями капитала и использования доходов для реализации насущно необходимых глобальных, социальных, экологических и политических приоритетов в отношении развития.

3. Конгресс призывает МКП добиваться того, чтобы после кризиса не произошел возврат к принципу «дела идут своим чередом». Он поддерживает новый путь экономического развития, экономически более эффективный, социально справедливый и экологически устойчивый, и призывает МКП и ее членские организации мобилизовать усилия на фундаментальное изменение курса глобальной экономики с тем, чтобы она обеспечивала всеобщее соблюдение прав человека, включая права трудящихся, гендерное равенство и устойчивое развитие, генерировала условия для достойного труда и положила конец бедности. Этот новый путь должен по-новому сбалансировать экономику: права труда и капитала; женщин и мужчин; реального и финансового сектора экономики; промышленно развитых и развивающихся стран посредством глобального договора о совместном развитии. Он должен положить конец корпоративным злоупотреблениям и алчности, включая чрезмерные вознаграждения для руководящих работников и финансовых спекулянтов, «налоговые убежища»,  оказание давления с целью ухудшения условий труда, снижение уровня защиты рабочих мест и перевод предприятий с целью уклонения от регулирования и подрыва профсоюзов. Прежде всего, он должен положить конец политике, породившей за последние два десятилетия массовое неравенство между и внутри государств. Это требует изменения системы понятий при выработке тактики таким образом, чтобы она «на первый план ставила интересы людей».

4. Этот экономический кризис ясно показал растущую взаимозависимость стран и народов в результате глобализации. Он также продемонстрировал ограничения и слабые стороны нынешней системы глобального регулирования. Конгресс требует фундаментального реформирования межправительственных организаций, особенно Международного валютного фонда (МВФ), Всемирного банка и Всемирной торговой организации (ВТО) с целью повышения уровня представительства развивающихся стран, гарантирования полной демократии, прозрачности и консультирования в процессе принятия решений. Трудящиеся должны иметь место за столом переговоров относительно создания признанных профсоюзных консультативных структур. Необходимо пересмотреть мандат и цели МВФ и Всемирного банка. Неолиберальная идеология этих организаций в значительной степени способствовала растущей безработице и бедности, снижению уровня общественного обслуживания и росту неравенства в доходах, приведших к кризису; с такой политикой следует определенно покончить.  Вместо чисто риторических изменений эти учреждения должны принять совершенно новый подход, основанный на подлинной приверженности социальной справедливости и более широкому международному сотрудничеству, интегрирующий ведущую роль МОТ и социальные ценности, которые она призвана защищать, вместо выдвижения условий проведения экономической политики. Они должны контролировать и предотвращать финансовые спекуляции, остановить бегство капитала, особенно из беднейших стран.

5. Необходимо координировать международную политику на основе Декларации МОТ о социальной справедливости 2008 года, направляя ее на достижение социально сбалансированного и устойчивого развития глобальной экономики. Необходимо завершить подготовку Глобальной хартии об устойчивой экономической деятельности, включающей в себя существенный раздел о нормах МОТ и полную программу МОТ по достойному труду с эффективным механизмом ее реализации. Страны Группы 20 должны устанавливать подлинные связи с представительскими институтами ООН, чтобы учитывались интересы народов всех стран мира в новой и всеохватывающей глобальной экономической архитектуре, сопровождаемой созданием Экономического и социального совета ООН с мандатом на проведение мониторинга социального и экологического аспектов качества развития. В свете серьезного дисбаланса и нищеты в современном мире, Конгресс выражает свою твердую приверженность борьбе с бедностью и неравенством, достижению Целей развития тысячелетия. 

6. Этот экономический кризис усугубил тенденции, ведущие к реструктуризации производства на глобальной основе, и подрывает права трудящихся, которых они добились с большим трудом. Конгресс выражает глубокое беспокойство в связи с усиливающейся тенденцией к нестандартным, атипичным и незащищенным формам занятости, лишающим миллионы трудящихся доступа к трудовому законодательству и социальному обеспечению, и подрывающих способность профсоюзов к самоорганизации и ведению коллективных переговоров. Конгресс осуждает попытки работодателей уклоняться от обязательств перед наемными работниками путем скрывания трудовых отношений, передачи работ другим компаниям или стремления заключать индивидуальные трудовые договоры. Важно добиваться полных прав для временных и других атипичных работников в отношении соблюдения положений Конвенции МОТ № 181 о частных агентствах занятости и Рекомендации МОТ № 198 об индивидуальном трудовом правоотношении. Конгресс также делает акцент на важности минимального размера оплаты труда в качестве меры противодействия давлению с целью снижения заработной платы и призывает к ратификации и выполнению Конвенции МОТ № 131 об установлении минимальной заработной платы и соответствующей Рекомендации № 135 под тем же названием в рамках проводимых членскими организациями всего мира кампаний за достижение достойных уровней минимальной заработной платы, которые бы удовлетворяли потребности наемных работников и их семей.       

7. Конгресс призывает МКП продолжить работу по приведению мировой торговой системы в соответствие с приоритетами трудящихся, прилагая усилия, как в отношении ВТО, так и растущего числа двухсторонних и региональных торговых и  инвестиционных соглашений, заключаемых во всем мире. Торговые соглашения должны обеспечивать справедливое отношение к трудящимся, и устранять несправедливые торговые барьеры в отношении развивающихся стран, в рамках совместных усилий всех участников многосторонней системы, направленных на достижение устойчивого развития и создание условий для достойного труда. Жизненно важные сферы общественного обслуживания, прежде всего образование, здравоохранение, водоснабжение, социальные службы, общественный транспорт, почтовые службы и телекоммуникации, а также другие необходимые коммунальные услуги, должны быть исключены из переговоров о либерализации торговли или инвестиций, и государство должно сохранить право на их регулирование и защиту в интересах общества. Государства должны иметь право исключать такие услуги из предложений, делающихся в рамках Генерального соглашения по торговле услугами (ГАТС), не будучи при этом вынуждены выплачивать компенсации другим членам ВТО за такое действие.  

8. Конгресс подчеркивает, что полное соблюдение основных трудовых норм должно быть фундаментальным столпом глобального режима торговли и вновь подтверждает свою поддержку включению в уставы ВТО статьи о правах наемных работников, содержащей требование о том, чтобы все товары в рамках торговли между странами производились и распространялись в соответствии с основными трудовыми нормами как существенным инструментом социальной справедливости в открытой системе мировой торговли. Для этого следует стимулировать развитие и применение систем, повышающих прослеживаемость товаров, а также систем анализа соблюдения прав наемных работников, занятых на производстве и в цепочках поставок. ВТО должна учредить рабочую группу по торговле, глобализации, развитию и достойному труду при полноценном участии МОТ и ее структур с целью достижения всеобщего и обязательного соблюдения основных трудовых норм. Конгресс далее поддерживает включение статей об эффективном труде в двухсторонние и региональные соглашения о свободной торговле или инвестициях и программы торговых преференций.

9. Конгресс отмечает опасность того, что соглашения о свободной торговле и инвестициях, заключаемые между промышленно развитыми и развивающимися странами, включая соглашения, заключаемые США и ЕС с латиноамериканскими странами и субрегионами, такими как Перу, Колумбия и Центральная Америка, могут вынуждать идти на уступки в отношении потенциала развития, альтернативных региональных схем развития, а также укреплять антисоциальные обязательства в отношении интеллектуальной собственности. Соглашения о свободной торговле и инвестициях между развивающимися странами, такие как между АСЕАН и партнерами, такими как Китай, могут также приводить к серьезным рискам социального демпинга; необходимо вносить эффективные поправки с целью защиты наемных работников в случае негативных социальных последствий этих соглашений. Конгресс также выражает обеспокоенность по поводу того, что Соглашения об экономическом партнерстве между странами Африки, Карибского бассейна, Тихоокеанского региона и Европейским Союзом в соответствии с Конвенцией Котону могут нарушить существующую региональную экономическую интеграцию и нанести ущерб долгосрочному промышленному развитию, привести к серьезному снижению уровня занятости, поставить под угрозу продовольственную безопасность и лишить страны Африки, Карибского бассейна, Тихоокеанского региона фискальных пошлин, жизненно необходимых для общественного обслуживания и инвестиций. Конгресс призывает пересмотреть Соглашения об экономическом партнерстве для достижения заявленных в них целей социального и экономического развития, поддержки интеграционных процессов в странах Африки, Карибского бассейна и Тихоокеанского региона; в них следует включить положение о соблюдении основных трудовых норм и роли МОТ в случае какого-либо конфликта.

Программа действий МКП

10. Конгресс поручает МКП и ее региональным организациям, в сотрудничестве с партнерами и членскими организациями Глобальных профсоюзов:

1) Вести кампанию и мобилизовать социальную и политическую поддержку другой модели глобализации, которая позволила бы добиться достойного труда, гендерного равенства, эффективного общественного обслуживания, всеобщей социальной защиты, соблюдения прав человека, включая основополагающие права трудящихся, справедливое распределение доходов и прогрессивное налогообложение, ускоренное устойчивое развитие, большее равенство между промышленно развитыми и развивающимися странами, и искоренение бедности в мире;

2) Требовать международной координации политики, регулирования и управления глобальной экономикой через усиление роли МОТ и ООН, создание Совета ООН по экономической и социальной безопасности, коренную реформу МВФ, Всемирного банка и ВТО с целью соблюдения ими социальных и экологических принципов, включая поправку о правах трудящихся, основанную на трудовых нормах МОТ, и пересмотр соглашений об экономическом партнерстве для содействия сбалансированному социальному, экологическому и экономическому развитию;

3) Настаивать на том, чтобы учреждения и органы ВТО, а также соответствующие страны были в них представлены, принимать адекватные меры для обеспечения соблюдения основных трудовых норм в сфере производства и распределения всех товаров международной торговли;  

4) Координировать действия профсоюзов мира для достижения этого нового международного экономического порядка при активном участии во всех мероприятиях мужчин и женщин из профсоюзов развивающихся стран;

5) Предоставлять регулярную информацию, вести аналитическую и исследовательскую работу, поддерживать способность профсоюзов решать проблемы глобализации, оказывая непосредственную помощь в подготовке  учебных программ, адаптированных к конкретной ситуации на местах или на национальном уровне, проводить исследования и готовить соответствующие учебные материалы по вопросам, рассматриваемым в настоящей резолюции;

6) Поддерживать профсоюзы при подготовке предложений и участии в экономических и политических переговорах с целью достижения большей экономической интеграции между развивающимися странами на основе уважения прав человека, хороших социальных условий и условий труда, участия социальных партнеров для установления более сбалансированных торговых отношений, содействия росту и развитию;

7) Добиваться того, чтобы политика и действия МКП были направлены на защиту прав и интересов всех трудящихся, включая нестандартные, атипичные и незащищенные формы занятости, будь то в формальном или неформальном секторе экономики; 

8) Если это уместно как средство для достижения целей профсоюзов, работать над укреплением отношений с политическими союзниками, организациями и движениями гражданского общества, разделяющими наши проблемы, ценности и цели МКП на основе взаимного уважения к конкретной роли и независимости каждого из них.

Приложение II

РАЗВИТИЕ И ЗАЩИТА ОСНОВОПОЛАГАЮЩИХ ПРАВ ТРУДЯЩИХСЯ

1. Конгресс подтверждает, что развитие и защита основополагающих прав трудящихся являются и должны оставаться приоритетом для МКП. Обеспечение их полного, всеобщего соблюдения и обеспечения правовой санкцией является необходимой гарантией прав человека для всех трудящихся и предпосылкой любой справедливой модели глобализации. Поскольку нищета где-либо является угрозой для всеобщего экономического развития, таким же образом нарушение основополагающих прав трудящихся в какой-либо стране подрывает эти права даже в странах, где они постоянно соблюдаются. 

2. Основополагающие права трудящихся определены в Конвенциях МОТ №№ 87 и 98 о свободе ассоциации и ведении коллективных переговоров, 29 и 105 о принудительном труде, 100 и 111 о дискриминации, 138 и 182 о детском труде, а Декларация МОТ об основополагающих принципах и правах в сфере труда содержит ясное обязательство правительств всех стран уважать изложенные в них принципы, а также защищать их в рамках многосторонних организаций.  Программа достойного труда, составленная на основе Декларации социальной справедливости МОТ 2008 года и Глобального пакта занятости 2009 года признает, кроме того, определяет стандарты в качестве основы для  согласованной стратегии в преодолении кризиса и достижения устойчивого экономического развития. Конгресс призывает правительства выполнять это обязательство, а также ратифицировать эти конвенции тем странам, которые это еще не сделали. Он сожалеет и осуждает еще сохраняющееся и широко распространенное нарушение основополагающих прав трудящихся, где бы это ни происходило, и обязывает МКП работать над тем, чтобы положить этому конец.

3. Конгресс признает, что обязанностью каждого государства является защита прав своих граждан и своих трудящихся на национальном и региональном уровнях, а также и в международных организациях. Он заявляет, что организации многосторонней системы несут дополнительную ответственность за создание международной политической среды, которая бы содействовала соблюдению основополагающих прав трудящихся и помогала правительствам выполнять свои обязательства. Поэтому он призывает международные финансовые учреждения и, в частности, ВТО оказывать содействие основополагающим правам трудящихся и правам на достойный труд в качестве ясной цели их деятельности и тесно сотрудничать с МОТ в этой области. МОТ и ВТО настоятельно необходимо углублять их сотрудничество, чтобы система международной торговли могла эффективно работать над осуществлением этих прав.

4. Конгресс подчеркивает решающую роль контрольной системы МОТ в отчетности правительств за свою деятельность по применению конвенций об основополагающих правах. Он призывает МКП и ее членские организации, в тесном сотрудничестве с Группой трудящихся МОТ, защищать целостность этой системы и ее юриспруденции, а также использовать все возможности для ее укрепления. В условиях ускоряющейся глобализации особенно необходимо обеспечивать защиту международных солидарных действий в соответствии с нормами МОТ, чтобы всеобщий характер этих норм не подрывался трудовыми и инвестиционными соглашениями, политическими или судебными решениями, выносимыми на национальном или региональном уровне. Зарубежные акции солидарности должны быть соответствующим образом признаваться в качестве легитимного средства международной профсоюзной акции. В связи с этим необходимо полное и легальное признание, на национальном, региональном и глобальном уровнях, права профсоюзов на проведение зарубежных акций солидарности, включая акции на предприятиях.

5. Конгресс подчеркивает важную роль, которую должны играть международные, региональные и национальные профсоюзные организации, в сотрудничестве с другими гражданскими общественными организациями, по оказанию содействия в вопросах формирования и обучения граждан, для того чтобы еще более эффективно защищать их фундаментальные права. Такое информирование среди граждан является предварительным условием для общего раскрепощения людей, и, в особенности еще больше, трудящихся.          

6. Право на создание и вступление в профсоюз, на ведение переговоров и свободное и независимое проведение профсоюзных акций является существенным для всех трудящихся при защите и содействии их интересам. Конгресс заявляет, что уровень нарушения этих прав, документально подтвержденный в Ежегодном обзоре МКП, представляет собой координируемые нападки на трудящихся в целом, а также существенный и неприемлемый провал в регулировании глобальной экономики, который необходимо исправить. Он воздает должное мужеству и приверженности многим жертвам подобных нарушений и вновь призывает МКП добиваться того, чтобы эти жертвы не были напрасными. Конгресс осуждает любое внешнее вмешательство в профсоюзную деятельность, особенно в странах, в которых имеет место тенденция, направленная на ослабление профсоюзов, или где навязано создание одной профсоюзной структуры.    

7. Конгресс также сожалеет о том, что не менее 12,3 миллионов людей по-прежнему страдают от современных форм рабства и других форм принудительного труда. Особые усилия требуются для искоренения возрастающего количества торговли людьми и других злоупотреблений, связанных с глобализацией, которые подвергают наименее защищенных работников в мире наиболее жестоким и экстремальным формам злоупотреблений.

8. Конгресс приветствует кампанию против принудительного труда и торговли людьми, проводимую МКП со времени ее учреждения. Он призывает МКП продолжать эту работу, а членские организации участвовать в ней и в других инициативах в этой сфере с целью достижения целей МОТ по искоренению принудительного труда к 2015 году.

9. Конгресс осуждает как нетерпимый тот факт, что более 200 миллионов детей ходят на работу вместо школы, и вновь подтверждает приверженность МКП исторической миссии профсоюзного движения, заключающейся в ликвидации эксплуатации детей и достижении цели всеобщего доступа к свободному и качественному образованию. Он подчеркивает, что детский труд в настоящее время очень вреден для физического и психологического благополучия детей,  и лишь увековечивает циклы в бедности, лишений и недостаточного развития обществ, в которых он имеет место.

10. Конгресс признает, что борьба за ликвидацию всякого детского труда, как это определено в Конвенции МОТ № 138, является ключевым фактором для достижения цель достойного труда и достойной для всех людей и должна носить многогранный характер. Она должна включать секторное измерение и специфическую стратегию в отношении неформальной экономики, а также и гендерное измерение, направленное на улучшение неблагоприятного положения девочек и включать борьбу с наихудшими формами детского труда, определенными в Конвенции МОТ № 182, которая непосредственно связана с соблюдением минимального возраста для трудовой занятости, как это определено в Конвенции МОТ № 138. Конгресс признает непосредственную связь между детским трудом и отсутствием достойного труда для взрослого населения, и поддерживает программы по созданию секторов и зон, свободных от детского труда, что является частью стратегии по искоренению детского труда.   Правительствам, демонстрирующим ясную приверженность делу ликвидации детского труда, необходимо оказывать всю возможную международную поддержку, в частности, посредством Международной программы МОТ по искоренению детского труда и ее плана действий по искоренению всех наихудших форм детского труда к 2016 году. К правительствам и работодателям, которые попустительствуют или наживаются на эксплуатации детского труда, следует применять самые жесткие санкции, в том числе коммерческого характера.

11. Конгресс подтверждает, что дискриминация во всех ее проявлениях является посягательством на равенство прав всех людей. Он вновь обязывает МКП решительно выступать против любой дискриминации, будь то по признаку пола, расы, национальности, этнического происхождения, религии, политических взглядов, возраста, инвалидности, состояния здоровья или сексуальной ориентации. Он выражает глубокую обеспокоенность в связи с ростом напряженности и конфликтов во многих частях мира, которые могут быть как причиной, так и следствием дискриминации, и призывает МКП использовать все возможности, чтобы добиваться их устранения.

12. В этом отношении на профсоюзах лежит особая ответственность за активную борьбу с расизмом и ксенофобией на рабочем месте и в общине, и оказывать содействие в распространении в компаниях понятия разнообразия и равенства рабочих мест для всех, а также по вовлечению всех работников в общий мир труда и общества. Конгресс недвусмысленно отвергает заявления о несовместимости культур или превосходстве какой-либо из них, и призывает МКП и ее членские организации противопоставлять им солидарность между всеми трудящимися  и приверженность сосуществованию, терпимости и пониманию на основе полного равенства.

13. Равным образом профсоюзы несут ответственность по активному сопротивлению проявлениям гомофобии на рабочих местах и в обществе. Конгресс решительно осуждает любые формы дискриминации, насилия или отрицания прав лесбиянок, геев, бисексуалов и транссексуалов, и поддерживает действия, направленные на искоренение криминализации по сексуальным мотивам в любой стране. Конгресс призывает МКП и все ее членские организации бороться с такими проявлениями, призывая к солидарности между всеми работающими мужчинами и женщинами, и с обязательством мирного сосуществования, толерантности и взаимопонимания, основанных на абсолютном равноправии, а также принимать меры по защите социальных и трудовых прав указанных выше лиц, и заниматься вопросами по привлечению их в свои организации.

Программа действий МКП

14. Конгресс поручает МКП и ее региональным организациям сотрудничать с партнерами и членскими организациями Глобальных профсоюзов по следующим направлениям:

1) Сделать всеобщее и полное соблюдение основополагающих прав трудящихся ключевой задачей в их  деятельности по созданию новой модели глобализации, в том числе в отношениях с международными финансовыми учреждениями и ВТО;

2) Противодействовать любым доступным путем и всеми  мерами  нарушению основополагающих прав трудящихся в любом месте, где они происходят, и призывать к солидарности все членские организации в этом направлении; 

3) Осуждать и доводить до сведения общественности все случаи нарушения основополагающих прав трудящихся, повышать степень осведомленности о них посредством образовательной деятельности и средств связи, поддерживать защитников профсоюзных прав, а также, в частности, продолжать публикацию Ежегодного обзора о нарушениях профсоюзных прав;

4) Повышать способность членских организаций бороться с нарушениями основополагающих прав трудящихся, в том числе посредством образовательных программ и создания региональных и глобальных сетей, а также публикаций ежегодных национальных отчетов по соблюдению профсоюзных прав;

5) Проводить кампании по освобождению арестованных профсоюзных активистов и обеспечивать безопасность защитников профсоюзных прав; 

6) Проводить активные кампании против вопиющих случаев нарушений и поддерживать жертвы таких нарушений, а также решительно бороться против безнаказанности нарушителей прав трудящихся;

7) Действовать против злоупотреблений в отношении профсоюзных прав и других прав человека в любых частях света, а также за внесение положений об основополагающих правах трудящихся в национальные законодательства или по сознанию таких зон;

8) Активно способствовать соблюдению прав трудящихся с помощью проведения отраслевых зарубежных акций, направленных на поддержку,  всеобъемлющее соблюдение и уважение основополагающих прав человека на рабочем месте, если это необходимо;  

9) Сотрудничать вместе в Глобальными федерациями профсоюзов, для того чтобы достичь более эффективной международной координации и общей стратегии в вопросах содействия и соблюдения основополагающих прав трудящихся;

10) Добиваться  полного уважения основополагающих прав трудящихся в сфере неформальной экономики, независимо от их статуса занятости, особенно их права на организацию и коллективные соглашения;  

11) В полной мере использовать контрольную систему МОТ и выполнение положений Декларации МОТ об основополагающих принципах и правах в сфере труда, защищать целостный характер их методов работы и юриспруденции, и использовать все возможности для повышения их эффективности, включая использование материалов, направляемых в адрес Международной конференции трудя, в которых действия правительств рассматриваются как грубые нарушения этих прав;

12) Проводить кампании за всеобщую ратификацию конвенций МОТ об основополагающих правах;

13) Гарантировать, что универсальный характер стандартов МОТ не нарушается политикой или законодательными решениями, принимаемыми на национальном или региональном уровне;

14) Тесно сотрудничать с МОТ, в том числе через IPEC и Глобальный профсоюзный альянс, против принудительного труда и торговли людьми, с целью содействия соблюдению основополагающих прав трудящихся;

15) Разработать специальный план действий МКП, направленных на искоренение детского труда, а также на ратификацию и исполнение Конвенций МОТ №№ 138 и 182,  в тесном сотрудничестве с IPEC и другими ответственными организациями, уделяя особое внимание сфере неформальной экономики и надомного труда;

16) Распространять положительные примеры практической ликвидации детского труда, включая примеры создания зон, свободных от применения детского труда в качестве части стратегии, направленной на полную ликвидацию детского труда;   

17) Тесно сотрудничать с соответствующими правозащитными организациями, включая вопросы координации при организации различных мероприятий, митингов, собраний, форумов и других инициатив в поддержку основополагающих прав трудящихся и содействовать членским организациям в установлении такого сотрудничества, если это уместно.

Приложение III

ГЕНДЕРНОЕ РАВЕНСТВО

1. Конгресс вновь заявляет, что гендерное равенство является основным аспектом прав человека и одной из составляющих социальной справедливости. Он обязывает МКП добиваться гендерного равенства во всех своих усилиях, осуждает продолжающуюся в действительности глубокую и распространяющуюся дискриминацию в отношении женщин во всех сферах экономической и социальной деятельности и признает равный вклад женщин и мужчин в общественную и экономическую жизнь, и в профсоюзное движение.

2. Конгресс с беспокойством отмечает, что гендерные различия в степени участия и уровне безработицы являются устойчивой, характерной чертой глобальных рынков труда, несмотря на прогресс в образовательной подготовке женщин. Женщины сталкиваются с многочисленными барьерами, затрудняющими доступ на рынки труда, и в большинстве случаев лишены равных с мужчинами возможностей при выборе профессии и доступе к условиям труда, которые хотели бы иметь. Подобное отторжение особенно серьезно в отношении мигрантов из числа молодых женщин. Кроме этого, традиционные социальные роли ложатся бременем на женщин в виде чрезмерной доли обязанностей по уходу за детьми, ведению домашнего хозяйства и работе на семейном предприятии.

3. Дискриминация по признаку пола очевидна во всем мире в том, что касается доступа к ресурсам, образовательным и экономическим возможностям, политической власти и руководящим должностям. Женщины составляют лишь 40% занятого населения мира, большинство из них трудятся в сельскохозяйственном и неформальном секторе экономики, где доходы и условия в целом ниже. Женщины чрезмерно представлены на низкооплачиваемых работах и недостаточно – на руководящих, управленческих и технических должностях; женщины зачастую работают в неблагоприятных условиях. Квалификация и труд женщин исторически недооцениваются, глобальный гендерный разрыв в оплате труда составляет около 22%. Политические и программные документы важны для достижения гендерного равенства, они оказались не в состоянии покончить со стереотипами и преодолеть укоренившиеся предубеждения и несправедливость.

4. Необходимо выявлять, осуждать и преодолевать культурные, экономические, социальные и религиозные барьеры, чтобы добиваться соблюдения и повсеместного, полноценного осуществления прав человека в отношении женщин. Поскольку дискриминация по признаку пола часто взаимодействует с другими формами дискриминации, необходимо разработать политику и программы для преодоления различных форм дискриминации в отношении женщин, а также скоординированный подход к гендерным проблемам.

5. Сексуальное домогательство и другие виды злоупотреблений являются серьезными формами дискриминации, подрывающими достоинство женщин и мужчин, и отрицающими гендерное равенство. Конгресс осуждает реальность, в которой треть женщин страдает от насилия в какой-то период своей жизни.

6. Поскольку традиционная профессиональная сегрегация заставила женщин заниматься экономической деятельностью, часто характеризуемой низкой зарплатой, низкой квалификацией или ее отсутствием, очень важно надлежащим образом признать значение и ценность рабочих мест, секторов и видов деятельности с преобладанием женщин. Необходимо создать женщинам условия для приобретения навыков, имеющих отношение к рабочим местам, видам деятельности и секторам, которые развиваются и предлагают возможности для достойного труда. Квалификация женщин должна оцениваться наравне с квалификацией мужчин. Необходимо также поощрять женщин идти в нетрадиционные секторы наподобие тех, которые связаны с «зелеными» рабочими местами. Политика в отношении профессионально-технического обучения, образования и развития навыков должна способствовать равенству возможностей для девушек и женщин; необходимо также выдвигать инициативы, направленные на распределение семейных обязанностей между мужчинами и женщинами для справедливого сочетания трудовой и личной жизни, особенно в отношении ухода за детьми и иждивенцами.

7. Дискриминация и трудности в сфере труда часто связаны или усугубляются репродуктивной ролью женщин и их недостаточным доступом к программам обслуживания и поддержки, а также недостаточностью мер по охране материнства. Страны-спонсоры должны обеспечивать развивающиеся страны ресурсами для поддержания удовлетворительного, доступного для всех репродуктивного здоровья и медицинской помощи, а также возможности для всех обращаться к достаточно профессиональному персоналу, снижать материнскую и детскую смертность в мире в соответствии с пятой целью Программы развития тысячелетия. 

8. Конгресс признает, что глобализация по-разному воздействует на женщин и мужчин, и что ее дифференциальный эффект и возникающие в результате потребности должны подвергаться гендерному анализу, как при разработке политики, так и при оценке влияния. Устранение государства от регулирующей и экономической деятельности, а также сокращение государственных расходов отрицательно сказываются на занятости в секторах с высоким уровнем представительства женщин и приводят к сокращению тех видов услуг, от которых женщины непропорционально зависят из-за несправедливого разделения семейных обязанностей.

9. Конгресс подчеркивает, что глобальный кризис углубил неравенство и подорвал права женщин, и что в результате этого происходит обнищание женщин, особенно пожилых. Кризис должен рассматриваться как серьезная возможность для принятия политики нового образца, отражающей основанные на правах подходы и способствующей справедливости и гендерному равенству. Поэтому национальные стратегии экономического восстановления должны с самого начала включать в себя подробный гендерный анализ.

10. Конгресс заявляет, что достижение гендерного равенства должно рассматриваться как центральный элемент всех аспектов политики в отношении занятости, включая макроэкономические рамки, активную политику в отношении рынка труда, развитие навыков и предпринимательства, трудоемкие программы развития инфраструктуры. Гендерные проблемы должны занимать центральное место в процессе разработки и оценки эффективности пакетов мер по восстановлению экономики.

11. Конгресс требует полного соблюдения основных трудовых прав во всех особых экспортных зонах, где женщины составляют около 80% рабочей силы, чтобы искоренить эксплуататорские, опасные, а иногда жестокие методы, жертвами которых чаще всего становятся женщины.

12. Конгресс отмечает, что женщины составляют почти половину мигрантов в мире, что многие работают в наименее защищенных и наиболее эксплуатируемых секторах, и все в большей степени вынуждены заниматься незаконным трудом и проституцией. Он выражает свою глубокую обеспокоенность по поводу распространения подобных методов, напоминающих рабство, и обязывает МКП вести с ними борьбу.

13. Женщины также составляют большинство в нестандартных формах занятости и неформальном секторе экономики; они не защищены законом, лишены основополагающих прав и работают в условиях, не соответствующих требованиям. Конгресс призывает членские организации активизировать привлечение в профсоюзы всех работающих женщин и мужчин, как в формальном, так и неформальном секторе экономики, прилагая все усилия, чтобы охватить правовой защитой тех работников, которые в настоящее время лишены своих основополагающих прав в сфере труда.

14. Конгресс одобряет и поддерживает действия профсоюзов, работающих над предоставлением моральной и материальной поддержки женщинам и детям, имеющим статус беженцев из-за конфликтов или насилия.

15. Конгресс обеспокоен тем, что, несмотря на увеличение до 40% членства женщин в членских организациях МКП и усилия, направленные на повышение представительства женщин в их структурах и политических органах, полная интеграция гендерного измерения в процесс принятия решений, в политику и деятельность профсоюзов по-прежнему не достигнута. Профсоюзы несут основную ответственность и должны находиться на переднем фронте борьбы за достижение гендерного равенства на рабочем месте, в их политике, в собственных структурах и в обществе.

Программа действий МКП

16.  Конгресс поручает МКП и ее региональным организациям в сотрудничестве с партнерами и членскими организациями Глобальных профсоюзов:

1) активизировать кампанию «За достойный труд для достойной жизни женщин», направленную на достижение социальной справедливости и гендерного равенства на рабочем месте и в профсоюзах, и продолжить движение по привлечению в профсоюзы трудящихся женщин, в частности, в особых экспортных зонах и неформальном секторе экономики, а также домашнего обслуживающего персонала, мигрантов, сельских, молодых и других незащищенных работников;

2) содействовать расширению учебных программ по повышению уровня осведомленности по гендерным вопросам для профсоюзных руководителей и активистов, как мужчин, так и женщин, с целью систематического включения гендерного измерения в политические документы, программы, публикации и переговоры;

3) способствовать надлежащему участию женщин в роли профсоюзных переговорщиков, выполнять План действий в отношении коллективных переговоров, социального диалога и гендерного равенства, включая здоровье и безопасность женщин на рабочем месте, политику в отношении здравоохранения, в том числе ВИЧ/СПИД; политику и процедуры для ликвидации сексуального домогательства, дискриминации и насилия на рабочем месте и в обществе в целом; обучение всех переговорщиков и профсоюзных представителей включению гендерной политики во все профсоюзные мероприятия;

4)  повышать активность профсоюзов в вопросе достижения равенства в оплате труда на национальном, региональном и международном уровне, включая коллективные переговоры, исследования и распространение информации о гендерном разрыве в оплате труда, поддерживать равное вознаграждение за труд равной ценности, пересмотр широко распространенного представления о некоторых работах или профессиях как чисто мужских или чисто женских, расширение возможностей и ведение кампаний за достижение баланса между трудом и жизнью, за право на заработную плату, достаточную для удовлетворения насущных потребностей, и за право женщин, работающих не по своей воле неполный рабочий день, иметь возможность перехода на полный рабочий день или, по крайней мере, работать большее количество часов;

5) содействовать доступу членов профсоюза из числа женщин к образованию по всем аспектам профсоюзной работы на национальном и международном уровнях, включая глобальный экономический кризис, торговля и трудовые нормы, изменение климата и международные учреждения;

6) вести мониторинг и помогать профсоюзам добиваться координации гендерной политики профсоюзов на национальном, региональном и международном уровне; побуждать профсоюзы проводить гендерный аудит для повышения эффективности их гендерной политики и структур, в том числе посредством использования механизма гендерного аудита МОТ;

7) осуществлять компенсационную дискриминацию т другие коррективные меры, необходимые для дальнейшего расширения участия женщин в принятии решений, политике и мероприятиях, активно содействовать обязательству МКП о достижении гендерного паритета в ее программах и в доступе к ответственным должностям в структурах МКП, ее членских организациях и в профсоюзах в целом, уделяя особое внимание активному участию молодых женщин в органах, принимающих решения, в том числе путем сбора раздельных данных о гендерном паритете в членских профсоюзах и принятия мер в случае несоблюдения;

8) содействовать гендерному паритету в МОТ и более высокому представительству женщин на Международной конференции труда, а также участию членов профсоюза из числа женщин в Комиссии ООН по положению женщин;

9) в полной мере участвовать в усилиях, направленных на принятие Конвенции и Рекомендации МОТ о работниках домохозяйств;

10) активизировать на национальном, региональном и международном уровне кампанию за ратификацию и применение Конвенций МОТ №№ 100 (о равном вознаграждении), 11 (о дискриминации), 156 (о работниках с семейными обязанностями), 175 (о неполной занятости), 177 (о надомном труде) и 183 (об охране материнства), а также за выполнение Рекомендаций конференции МОТ 2009 г. на тему «Гендерное равенство – в основе достойного труда»;

11) проводить гендерный анализ политики и деятельности международных финансовых институтов, ВТО и других учреждений, занимающихся глобальной экономикой и развитием, и решать эти проблемы в рамках третьей цели Программы развития тысячелетия, касающейся гендерного равенства;

12) добиваться того, чтобы гендерное равенство занимало центральное место при принятии всех решений, включая меры противодействия глобальному кризису, принятые в Глобальном договоре МОТ о рабочих местах, и инвестиции в «зеленые» рабочие места для женщин и мужчин;

13) выявлять и осуждать культурные, экономические и социальные барьеры с целью уважения прав женщин;

14) укреплять приверженность компаний к позитивным действиям и программам, ставящим целью достижение гендерного равенства;

15) активно содействовать доступу женщин к качественному общественному обслуживанию, включая здравоохранение, образование, транспорт и воду, а также к общественным службам, таким, как центры дневного ухода за детьми и дошкольные учреждения, позволяющие женщинам получить доступ к рынку труда и оставаться там; рассматривать это как составную часть борьбы за достижение гендерного равенства;

16) предпринимать конкретные действия, направленные на образование для девушек, искоренение детского труда, торговли людьми, в частности, в сфере сексуальных услуг;

17) предпринимать конкретные действия, направленные на охрану здоровья женщин, безопасность на рабочем месте, уделяя особое внимание их репродуктивному здоровью и материнским правам;

18) защищать право женщин свободно принимать решения, касающиеся их тела и сексуальности;

19) осуждать нарушение профсоюзных прав женщин и насилие в отношении членов профсоюза из числа женщин, принять активное участие в Международном дне за ликвидацию насилия в отношении женщин 25 ноября; стремиться к ликвидации всех различных форм насилия в отношении женщин;

20) прилагать все возможные усилия для обеспечения применения Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин;

21) содействовать выполнению Пекинской декларации и платформы действий, принятой на 4-ой Всемирной конференции о положении женщин в 1995 г., в частности, Раздела Е о положении женщин и экономике на национальном, региональном и международном уровне, и добиваться эффективного вклада и участия профсоюзов в заседаниях для мониторинга выполнения принятых решений, а также поддерживать организацию 5-ой всемирной конференции о положении женщин;

22) поддерживать укрепление солидарности между членами профсоюза из числа женщин на всех уровнях, включая международные акции солидарности с Глобальными федерациями профсоюзов;

23) принять активное участие в Международном женском дне 8 марта, сделав его днем глобальных действий, создавать альянсы с гражданским обществом от имени членов профсоюза из числа женщин и с женскими организациями, направленные на достижение общих целей, включая Всемирный марш женщин.

Приложение IV

УСТОЙЧИВОЕ И СПРАВЕДЛИВОЕ РАЗВИТИЕ НА 21-ый ВЕК

1. Конгресс подтверждает, что глобальный кризис означает явный провал несправедливых неолиберальных традиций, которыми руководствовалась политика развития в течение последних десятилетий.

2. Конгресс отмечает, что нынешняя модель развития, основанная на рыночном фундаментализме с акцентом на ориентируемый на экспорт рост, не смогла обеспечить устойчивый рост и социальный прогресс ни в развивающимся мире, ни в странах с быстрорастущее
 экономикой, ни в промышленно развитых странах. Скромные успехи в сокращении масштабов бедности – там, где они имели место – не могут считаться серьезным международным ответом на коллективный вызов и ответственность за мировое развитие. Они также не сопоставимы с ростом неравенства, ускорением деградации окружающей среды или жестоким воздействием кризиса на жизни миллионов трудящихся семей.

3. Конгресс сожалеет о том, что нынешние принципы развития явились причиной роста неравенства и нищеты, и способствовали эрозии прав трудящихся и ослаблению их организаций во многих развивающихся странах, поскольку они защищали гибкость рынка труда, приватизацию, дерегулирование и либерализацию рынка. Это вызвало тенденцию к снижению заработной платы из-за обострившейся конкуренции между развивающимися странами, все более неформального или временного характера труда, строгой финансовой экономии и конкуренции, также  конкуренции негативных корпоративных налогов между государствами,  что отрицательно сказывается на доступе и качестве социальной защиты.

4. Конгресс осуждает глобальный тренд в сторону приватизации общественных служб, из-за чего миллионы людей лишаются своих фундаментальных прав и еще раз напоминает, что обеспечение универсального доступа к качественным общественным службам способствует снижению уровня бедности и неравенства,  а также способствует распространению достойного труда и способствует социальной интеграции и сплочению.           призывает к созданию новой модели развития, основанной на росте внутреннего рынка, нацеленной на достойный труд и справедливое распределение доходов, рассматривающей в качестве приоритета региональную интеграцию, признающей необходимость защиты окружающей среды и прав трудящихся. В данном контексте Конгресс также призывает к созданию действенной международной среды, способствующей сбалансированному экономическому и социальному прогрессу развивающихся стран, и предоставляющей им справедливые шансы в глобальной экономике.

5. Конгресс снова повторяет, что профсоюзы играют ключевую роль в процессе развития.  Демократическое представительство дает уникальное законное право взаимодействовать с правительствами и организациями работодателей, а также делать их подотчетными сторонами. С помощью вовлечения их в социальный диалог профсоюзы могут изменить несправедливую политику правительства и способствовать социальному прогрессу. С помощью оказания содействия и поддержки коллективного соглашения они могут гарантировать, что блага будут более справедливо распределяться в обществе, способствуя тем самым снижению уровня бедности и неравенства. С помощью процесса организации трудящихся, включая самых бедных и уязвимых, таких как работающих в сфере неформальной занятости, профсоюзы могут играть ключевую роль в деле изменения доминирующих структур власти. Организация самозанятых работников                                                       в отраслевые союзные кооперативы может быть одним из путей изменения существующих властных взаимоотношений и формализовать трудовые отношения. С помощью их борьбы за социальную справедливость, профсоюзы являются и должны быть признаны полноправными партнерами в процессе развития. Конгресс призывает к инвестированию в укрепление свободных профсоюзов и свободных коллективных соглашений в развивающихся странах, что является двумя основными опорами в деле справедливого и устойчивого развития.  

6. Конгресс требует создания новой модели развития, которая основана на росте внутреннего рынка и сфокусирована на достойном труде и справедливом распределении доходов, приоритетах региональной интеграции и уважительного отношения и защите окружающей среды и прав трудящихся. Конгресс требует также единых правил относительно международной среды, что будет способствовать сбалансированности экономики и социальному прогрессу, включая развивающиеся страны, и предоставляя им адекватную поддержку в глобальной экономике. 

7. Конгресс признает, что торговля и инвестиции необходимы для успешного развития, но отрицает неправомерную зависимость от ориентируемого на экспорт роста за счет внутренних рынков и местных потребностей или ущемления прав трудящихся. Экономический рост должен быть высокого качества и устойчивым, и зиждиться на внутреннем спросе, основанном на достойном уровне доходов, развитом сельском хозяйстве и индустриализации, посредством расширения разнообразных и продуктивных возможностей. Международные и трудовые и инвестиционные правила, а также инвестиции в промышленное производство продуктов питания корпорациями, не должны подрывать возможности существования сравнительно небольшого количества фермеров и сельских жителей.

8. Конгресс подтверждает, что новая модель развития должна обеспечивать возможности для достойного труда для всех и достижение сбалансированного экономического и социального прогресса, а также развитие, сбалансированное с окружающей средой. Он отрицает фокус исключительно на экономический рост и предположение о том, что социальный прогресс является автоматическим результатом экономического роста. Текущий расчет ВВП не отражает всей картины роста и сомнительного процесса улучшения. Поэтому Конгресс поддерживает применение новых определений, которые смогут лучше показать ситуацию в отношении прогресса в социальной, экономической и экологической среде. Конгресс призывает государства остановить тенденцию к неформальному и все более незащищенному характеру труда посредством укрепления и расширения трудового законодательства, и более активного его применения, а также полного признания роли организаций трудящихся. Он также призывает к реализации Декларации МОТ о социальной справедливости во имя справедливой глобализации, а также Программы МОТ о достойном труде во всех развивающихся странах, для чего требуется поддержка со стороны многосторонних и двусторонних «доноров» в качестве составной части их сотрудничества во имя развития, и вовлечения профсоюзов на всех этапах и во всех аспектах реализации этих мер.  

9. Конгресс настаивает на том, что более справедливое распределение доходов является предпосылкой любой устойчивой формы развития. Снижение уровня неравенства должно быть прямой целью национальной политики развития, в том числе посредством эффективных перераспределительных механизмов коллективных переговоров, прогрессивной финансово-бюджетной политики, гарантирующей доступное и высококачественное общественное обслуживание   для гарантии и более совершенной социальной защиты. Справедливое налогообложение является центральной задачей этой новой модели развития. Повышенная мобилизация внутренних ресурсов во имя развития необходима для проведения налоговой реформы, усиления роли налоговых органов и расширения налоговой базы, а также борьбы с уклонением от оплаты и сокрытием налогов. Правительствам следует добиваться создания или укрепления системы распределения доходов с помощью установления режима, который будет требовать более высоких налоговых отчислений со стороны доходов капитала, а также со стороны состоятельных лиц, и снижения налоговой нагрузки на доходы семьи с низким доходом и бедного населения. В отношении капиталовложений и инвестиций, основное внимание должно быть сосредоточено на принятии возможных мер в отношении управления общественными финансами, необходимыми для развития социальной инфраструктуры, включая здравоохранение, образование, доступное для всех, обеспечивая возможность доступа людей к профессиональной подготовке и получения знаний, с тем, чтобы они могли тем самым сохранить свой жизненный уровень и условий труда, а также и на стратегии создания условий для достойного труда.     

10. Гендерное равенство должно стать еще одной конкретной целью, и Конгресс призывает государства, спонсоров и профсоюзы уделять больше внимания влиянию политики развития на гендерные проблемы. Создание основных общественных служб является основной предпосылкой для достижения гендерного равенства и предоставления различных возможностей для женщин.

11. Многие многосторонние и двусторонние трудовые и инвестиционные соглашения между индустриально развитыми и развивающимися экономиками негативным образом влияют на процесс интеграции развивающихся стран, особенно в вопросах региональной интеграции, что увеличивает рост безработицы.   Конгресс призывает к укреплению региональных интеграционных процессов и признает потенциал региональных рынков для поддержания устойчивого роста, и что включение социального измерения в региональную интеграцию остается важной задачей для профсоюзов и их союзников. 

12. Конгресс настаивает на том, что защита окружающей среды и тех, кто являются наиболее уязвимыми перед экологической деградацией, должна стать неотъемлемой частью новых принципов развития. Государства должны обеспечить, чтобы их политика учитывала экологические аспекты, и чтобы были разработаны стратегии «справедливого перехода» для обеспечения социально справедливого и экологически ответственного пути к устойчивому развитию. Конгресс призывает к полномасштабной трансформации системы  глобального производства и моделей потребления, для того чтобы сохранить наше общество и рабочие места с помощью защиты и создания достойных рабочих мест для всех. Профсоюзы должны играть главную роль в этой беспрецедентной трансформации. Конгресс берет на себя обязанность оказывать содействие по созданию интегрированного устойчивого продвижения в сторону развития, включая справедливый переход, который приведет и к социальному прогрессу, и защите окружающей среды, и удовлетворению экономически потребностей в рамках демократического управления, в будут уважаться профсоюзные и другие права человека, и обеспечено гендерное равенство. И обязанностью развитых стран является предоставление финансов и передача технологий, необходимых для успешного осуществления таких стратегий в развивающихся странах.

13. Конгресс обращает внимание на необходимость заниматься вопросами, связанными с основными потребностями людей и призывает осуществлять амбициозную стратегию в целях содействия доступа многих миллионов людей к обеспечению водой с помощью инвестиций в строительство плотин, дамб и больших резервуаров в тех странах, где это необходимо; а также проведения в будущем смелой стратегии, направленной на обеспечение доступа большинства людей к достойному жилью с помощью строительства социального жилья. Конгресс обращает внимание правительств на наличие большого количества устарелого жилья и анархии в вопросах жилищного строительства в развивающихся странах, что негативным образом сказывается на общественной, экономической и социальной сбалансированности в этих странах, угрожает ростом уровня бедности и нуждающихся, что зависит также не только от уровня доходов людей. Конгресс поддерживает устойчивое сельскохозяйственное и сельское развитие и осуждает существующую практику, которая равносильна аграрному неоколониализму, когда скупаются огромные земельные участки в развивающихся странах в целях коммерческого экспорта продовольствия, что негативным образом сказывается на местных, коренных сельских жителях. Политика развития должна обеспечивать продовольственную безопасность и повышать возможности местных производителей, что будет способствовать реализации права доступа к продуктам питания для всех.         

14. Конгресс подтверждает, что достижение устойчивого развития требует достижения социальной справедливости. Для этого необходима демократия, честность и равноправие,  эффективное регулирование, сильных и подотчетных учреждений и искоренения коррупции; и Конгресс подчеркивает четкие обязательства развитых и развивающихся стран в этих сферах. Должны приниматься суровые меры, с тем, чтобы была гарантия, что фонды от донорских ассоциаций Международной продовольственной организации не стали источником для коррупции и неумелого управления.  Конгресс признает роль, которую играли профсоюзы в развивающихся странах в деле укреплении демократии и применении правовых норм, и обязуется по-прежнему оказывать им поддержку в этой работе.

15. Конгресс с сожалением отмечает, что несмотря на международные решения, направленные на обеспечение права стран на проведение самостоятельной стратегии развития, существующая реальность показывает, что политика развития часто определяется политическими силами донорских стран или торговыми приоритетами, или собственными программами НПО, а не в результате демократических обсуждений и решений, принимаемых на национальном уровне. Конгресс заявляет, что демократическая самостоятельность людей в определении стратегии развития через представительные органы  является важнейшим инструментом в достижении эффективного управления процессами развития, и что не может быть демократической самостоятельности при отсутствии социального диалога. Он настоятельно призывает международные организации – доноры и правительства развивающихся стран обеспечить наличие необходимого демократического политического климата. Конгресс выступает за распространение принципа демократической самостоятельности, расширения политического пространства для развивающихся стран, и настаивает на том, чтобы национальные парламенты, социальные партнеры и гражданское общество имели веское слово в определении стратегии развития.     

16. Конгресс подчеркивает, что для создания действенной международной среды необходимы финансовая стабильность и возможность проведения антициклической политики стабилизации в развивающихся странах. Конгресс призывает международные финансовые учреждения вносить свой вклад в создание такой среды. Для этого требуется основательный пересмотр не только методов внутреннего управления межправительственными учреждениями, но и изменение всей их ориентации, политики, целей и мандата, с тем, чтобы придать им адекватную возможность влиять на процессы развития, покончить с неравенством и создавать рабочие места в целях устойчивого развития, особенно в развивающихся странах, где их негативное влияние больше бы не имело места. Кроме того Конгресс настоятельно призывает доноров покончить с долгами наименее развитых стран, без каких-либо экономических условий. Создание справедливого и транспарентного механизма в отношении реструктуризации и отмены суверенного долга, а также для пересмотра легитимности этого долга, является насущной необходимостью.

17. Конгресс призывает правительства поддерживать и усиливать требования по достижению Целей миллениума развития (ЦМР) ООН к 2015 году и подчеркивает, что содействие в направлении достойного труда является очень важным для достижения главной цели ЦМР – искоренение бедности. Промышленно развитые страны должны уважать решение ООН об отчислении 0,7% ВВП на цели поддержки развития других стран. Дополнительное финансирование на цели развития должно происходить с помощью новых форм международных налоговых отчислений и поступлений, в особенности за счет международного налога на финансовые трансакции. Очень важно, чтобы помощь была продуктивной, без всяких обязательств, уважительной к выбору пути демократического развития развивающихся стран и оказывала поддержку роли государства в этом процессе.

18. В условиях огромных природных катаклизмов, таких как крупные землетрясения, Конгресс требует от международного сообщества создать эффективные структуры быстрого реагирования для снижения людских потерь и оказания помощи для быстрого восстановления городов и населенных пунктов и их основных инфраструктур.        

Программа действий МКП

19. Конгресс  поручает МКП и ее региональным организациям, в сотрудничестве с партнерами и членскими организациями Глобальных профсоюзов:     

1) Защищать, развивать и быть активными сторонниками новой модели развития в контактах с национальными и международными учреждениями;

2) Оказывать содействие реформам международных финансовых и экономических учреждений, созданию программ, направленных на стимулирование внутреннего спроса на основе финансовой цикличности, новым формам международного налогообложения, ликвидации налоговых гаваней, пересмотру трудовых и инвестиционных договоров и соглашений в целях, чтобы они содействовали развитию, а также справедливому распределению благ среди государств;

3) Действовать совместно, при уважении роли и представительства профсоюзов, с другими гражданскими общественными организациями и движениями, включая женские и молодежные группы, что повышает их значимость в оказании поддержки распространению новой парадигмы развития, которая включает новые показатели развития вместо ВВП, способные замерять уровень социального и экологического благосостояния;

4) Поддерживать инициативы, направленные на смещение международной помощи в целях развития с вопросов эффективности такой помощи на эффективность развития и поддерживать деятельность, которая проводится Профсоюзной сетью сотрудничества в целях развития, в целях более тесного взаимодействия и совершенствования координации в профсоюзном сотрудничестве по вопросам развития;      

5) Поддерживать членские организации в вопросах, касающихся реализации новой модели развития, включая их борьбу против распространения неполной и неформальной занятости, а также по защите работников, находящихся в таком положении; 

6) Укреплять способность членских организаций заниматься вопросами, поднятыми в настоящей резолюции.

Приложение V

ГЛОБАЛЬНЫЕ ПРОФСОЮЗЫ, ГЛОБАЛЬНЫЙ БИЗНЕС

1. 
Конгресс утверждает, что хотя глобализация существенно преобразовала сферу труда, она не смогла решить фундаментальные проблемы, возникающие в отношениях между работниками и теми, для кого они трудятся. Она также не умаляет ответственности правительства за регулирование предпринимательской деятельности в целях надлежащей защиты общественных интересов. 

2. 
Однако глобализация вызвала серьезный и все углубляющийся кризис в управлении, включая сферу бизнеса, и Конгресс выражает сожаление по поводу негативного воздействия, которое этот кризис оказал на трудящихся и на общества, в которых они живут.  На сегодняшний день глобальный бизнес способен существовать и развиваться независимо от ограничений национальных законодательств, и до сих пор не было разработано ни одной эффективной системы международного регулирования, позволяющей оценить вклад глобального бизнеса в экономический и социальный прогресс. Отсутствие надлежащего государственного контроля на национальном и международном уровне породило культуру корпоративной алчности и безответственности, что явилось катализатором нынешней кризисной ситуации и страданий для миллионов трудящихся семей. 

3. 
Поэтому Конгресс вновь призывает к эффективному регулированию глобального бизнеса, как отдельными государствами на национальном уровне, так и коллективно на региональном и глобальном  уровнях. Необходимость в таком регулировании остра, как никогда ранее; необходимо повышать корпоративную ответственность через более эффективные системы корпоративного управления и раскрытие информации, касающейся как финансовых показателей предприятия, так и социальных последствий его деятельности. Нужны новые, лучшие правила для обеспечения того, чтобы бизнес платил справедливую долю налогов и чтобы окружающая среда была защищена от вредного воздействия производственной деятельности. Самое важное, что регулирование деловой активности необходимо для обеспечения уважения профсоюзных и других прав человека. В этом отношении Конгресс приветствует рамочный документ «О защите, уважении и мерах», предложенный специальным представителем Генерального секретаря ООН по вопросам бизнеса и правам человека и принятый Советом ООН по правам человека. Конгресс отмечает, что реализация этого рамочного документа потребует внимательного отношения к стандартам, более объемного определения сложности и разумных правовых средств, чего невозможно достигнуть без сильной роли государства.

4.   Обеспечение соответствующего глобального регулирования бизнеса должно в равной мере подразумевать реформу Международных финансовых учреждений и внесение изменений в торговые и инвестиционные соглашения и правила экспортных кредитных агентств, государственные закупки и помощи в целях развития. Такое межгосударственное сотрудничество необходимо для создания условий, в которых правительства смогут более эффективно противостоять давлению бизнеса с целью предоставления уступок, наносящих урон национальным и международным целям и интересам, в том числе экологическим.

5. 
Изменение организации бизнеса используется для ухода работодателя от юридической ответственности и влияет на снижение заработной платы, ухудшение условий труда, ликвидацию и снижение уровня социальной защиты, деля права неосуществимыми. Регулирование необходимо, чтобы покончить со злоупотреблениями и эксплуатацией работников, занятых во все более усложняющихся цепочках поставок, не имеющих доступа к администрации компании, для которой в конечном счете выполняется работа. Стремление избежать ответственности способствует распространению неформальных трудовых отношений, когда работа выполняется вне юридических и защитных рамок. Государства должны гарантировать, чтобы право работников на создание и вступление в свои собственные организации и на коллективные переговоры были осуществимы в малых и средних компаниях.

6.   Конгресс призывает к жесткому регулированию частной финансовой системы государствами, действуя индивидуально на национальном уровне и коллективно – на региональном и глобальном уровнях. Такое регулирование должно ограничить траты капитала на спекулятивную деятельность, перенаправить инвестиции на продуктивную экономику. Регулирование должно обеспечивать, чтобы финансовая сфера была на службе реальной экономики, а не наоборот.

7. Регулирование деловой активности само по себе недостаточно для преодоления кризиса управления. Конгресс полагает, что следует отдавать приоритет укреплению и расширению представительства профсоюзов, коллективным переговорам и развитию здоровых форм производственных отношений в рамках соответствующего регулирования, как наиболее эффективного и законного средства для обеспечения подотчетности глобального бизнеса и максимизации его положительного влияния на общество.

8.   Конгресс признает, что Корпоративная социальная ответственность (КСО) не может выполнять и заменить регулирующую роль государства в отношении бизнеса, а может служить лишь дополнительным механизмом в рамках соответствующего регулирования, защищая, среди прочего, полное соблюдение прав профсоюзов. Нельзя допускать, чтобы бизнес сам определял или истолковывал свои социальные обязательства, и профсоюзы должны противодействовать любым попыткам использовать КСО в этих целях. Конгресс признает необходимость дальнейшего участия в общественных дебатах о КСО и в конкретных инициативах с целью использования законных возможностей, которые они предоставляют, и ограничения злоупотребления ими.

9.    За последнее десятилетие бизнесу пришлось проявлять растущий интерес к концепции КСО. Конгресс признает необходимость продолжения надлежащего участия в общественных дебатах о КСО и в конкретных инициативах для использования легитимных возможностей, которые они предлагают для ограничения злоупотреблений со стороны бизнеса. Профсоюзы должны стремиться использовать возможности, предоставляемые заинтересованностью в КСО, для развития диалога между социальными партнерами с целью реализации взаимных целей: конкурентоспособности компании и достойного труда.   

10. 
В этом отношении Конгресс отмечает быстрый рост числа кодексов поведения, в которых затрагиваются вопросы трудовой практики в цепочках поставок и в связи с этим в организациях, предоставляющих услуги по инспектированию и социальному аудиту. Конгресс придерживается мнения, что эти организации должны еще доказать свое положительное влияние, и что на данный момент существует недоверие к процессам сертификации в не профсоюзной рабочей среде; сертификация, в любом случае, не может полноценно защитить работников в ситуации, когда существуют юридические или политические проблемы в отношении уважения прав человека. 

 11.  Вызов со стороны глобального бизнеса требует укрепления организации глобальных профсоюзов. Конгресс приветствует и поддерживает идею продвижения международного социального диалога между Глобальными федерациями профсоюзов  и их партнерами на уровне секторов и компаний, включая заключение международных или глобальных рамочных соглашений. Конгресс призывает к более тесному сотрудничеству через Глобальные федерации профсоюзов между профсоюзами направляющих и принимающих стран в отношении общих многонациональных корпораций. МКП должна стремиться к привлечению международных организаций бизнеса посредством развития международного социального диалога.

Программа действий МКП

12. 
Конгресс предлагает МКП и региональным организациям, работающим совместно с Глобальными профсоюзами и членскими организациями, придерживаться нижеуказанных принципов:

1) повышать эффективность управления глобальной экономикой посредством регулирования международного бизнеса и производственных отношений;

2) представлять интересы профсоюзов во время обсуждения вопросов Корпоративной социальной ответственности (КСО) и активно участвовать в инициативах КСО, если они в интересах работников и профсоюзов; 

3) продвигать принятые на международном уровне ожидаемые нормы поведения бизнеса, содержащиеся в Трехсторонней декларации принципов МОТ в отношении многонациональных предприятий  и социальной политики, а также в Руководстве ОЭСР для многонациональных предприятий, а также работать над повышением эффективности этих документов;

4) сотрудничать с международными организациями, включая организации предпринимателей и организации работодателей, развивать международные производственные отношения, создавая благоприятную атмосферу для социального диалога и соглашений на международном уровне;

5) реформировать структуру корпоративного управления, включая предотвращение коррупции и введение как финансовой, так и нефинансовой отчетности;

6) следить за тем, чтобы интересы работников и профсоюзов, в которых они состоят, учитывались в международных рамках, создаваемых для бизнеса и прав человека;

7) противодействовать усилиям по пересмотру ответственности бизнеса с помощью инициатив и стандартов КСО, а также дальнейшим попыткам Международной организации по стандартизации (МОС) устанавливать стандарты, включающие в себя вопросы, которые должны рассматриваться в рамках государственной политики и демократических процессах, или касающиеся сфер, входящих в полномочия Международной организации труда (МОТ). 

8) содействовать сотрудничеству профсоюзов на международном уровне в поиске путей для того, чтобы инвестиции в пенсионные фонды и другие виды инвестиций в капитал трудящихся способствовали широкому спектру целей и деятельности профсоюзов, а не вели к ослаблению или нарушению прав других работников. 

9) Поддерживать сотрудничество в рамках Совета Глобальных профсоюзов по стратегиям в отношении компаний, в том числе через обмен информацией, разработку рычагов давления на компании для улучшения их поведения, активизации организации в профсоюзы и коллективных переговоров, создание сетей и организаций на транснациональных фирмах, переговоры о заключении международных и глобальных рамочных соглашений, а также мероприятия по укреплению профсоюзного сотрудничества в рамках цепочек поставок и в ситуации, когда предприятия действуют более чем в одном секторе.

Приложение VI

ОРГАНИЗАЦИЯ В ПРОФСОЮЗЫ

1. 
Конгресс признает, что организация в профсоюзы и представительство работников – основная цель профсоюзов, и что только через свою собственную организацию работники способны изменить сферу труда, создать более справедливое общество и в полной мере реализовать понятие достойного труда. Организуя трудящихся, профсоюзы дают им возможность защиты и представления их интересов, выражения своего мнения по государственным вопросам и ведения коллективных переговоров. Равно как и способность профсоюзов служить своей цели зависит от силы, способности мобилизовать и легитимности, которые они получают только благодаря своему членству.

2. 
Конгресс заявляет, что не может быть замены подлинным профсоюзам, созданным как свободно выбранные объединения наемных работников через демократическое участие.  Их нельзя заменить общественными организациями, выступающими в защиту их интересов, организациями работников, в которых доминируют работодатели или правительство, или же программами Корпоративной социальной ответственности, проводимыми администрацией компаний.

3. 
Работники, стремящиеся создать или вступить в уже существующий профсоюз, сталкиваются с определенными трудностями и препятствиями. Созданию профсоюзов оказывается противодействие посредством увольнений, притеснений, запугиваний, угроз, слежки, антипрофсоюзных кампаний и даже физического насилия. Во многих странах правительства не в состоянии защитить права работников, желающих создать профсоюз, из-за неадекватной правовой защиты, недостаточного или задерживаемого применения законов, предвзятых юридических процедур или слабых, бессмысленных средств правовой судебной защиты. Некоторые правительства активно подавляют профсоюзы тем или иным образом, включая поощрение нестандартной занятости.

4. 
Снижение уровня членства профсоюзов во многих странах непосредственно связано со структурными переменами, произошедшими в глобальной экономике за последние годы. Изменяющиеся деловые отношения, изменяющиеся технологии и изменения в структуре экономической деятельности, а также глобализация продолжают оказывать влияние на возможность работников создавать профсоюзы, вести коллективные переговоры и тем самым защищать свои права и бороться за свои интересы. Изменения в мировой рабочей силе, которая становится более молодой и в которой становится больше женщин, создают как дальнейшие сложности, так и  возможности, связанные с организацией в профсоюзы.

5.    Глобализация и организация деловой активности через международное производство и отношения собственности усиливают необходимость в международном профсоюзном сотрудничестве по вопросу организации в профсоюзы. Трансграничная организация в профсоюзы и ведение международных кампаний в тесном сотрудничестве с Глобальными федерациями профсоюзов является не только выражением солидарности, но и все в большей мере становится условием для достижения результатов в профсоюзной борьбе. 

6. 
Конгресс признает, что нет большего вызова устойчивости сильного профсоюзного движения, чем то, что касается организации в профсоюзы и заключения коллективных договоров. Поэтому очень важно, чтобы все работники, вне зависимости от места работы или служебного положения, имели защиту на законодательной и институциональной основе, которая гарантировала бы их право свободно и честно выбирать представителей и успешно участвовать в коллективных переговорах. 

7. 
Конгресс сожалеет о том, что большое число работников лишено этих прав из-за несоответствия законодательства или его применения, которое зачастую не охватывает весь спектр отношений, в которых выполняется работа. Временные работники, независимые подрядчики и работники, нанятые через агентства, работники домохозяйств, сельскохозяйственные рабочие, работники, занятые в других странах и в цепочках поставок,  обычно на практике не могут осуществлять свои права, и работодатели стремятся избавиться от своих обязательств по отношению к ним посредством заключения контрактов на выполнение определенных работ сторонним организациям и отрицания трудовых отношений. Рост нестандартной занятости затрудняет организацию в профсоюзы; уязвимые категории работников обычно не стремятся вступать в профсоюзы даже там, где у них есть на это право. В случае неформальной занятости право на объединение и ведение коллективных переговоров особенно трудноосуществимо, если не сказать невозможно.

8. 
К тому же финансиализация современных корпораций, комплексные цепочки поставок и угроза перевода предприятий оказывают негативное влияние на возможность ведения коллективных переговоров. Во многих случаях работники больше не имеют доступа к реальным лицам, принимающим решения, что необходимо для подлинных коллективных переговоров, что показывает необходимость для профсоюзов работать при поддержке соответствующих Глобальных федераций профсоюзов над рассмотрением новых стратегий, которые дадут им возможность оказывать влияние.

9. 
Конгресс призывает членские организации работать над изменением нормативно-правовой базы для признания прав профсоюзов и права на ведение коллективных переговоров, что будет способствовать организации работников в профсоюзы и реальному ведению коллективных переговоров. Необходимо направить основные усилия на обеспечение того, чтобы право на объединение и ведение коллективных переговоров, как оно определено в Конвенциях МОТ № 87 и № 98, могло эффективно осуществляться для всех работников, как в государственном, так и в частном секторе, и включало в себя доступ профсоюзов к работникам в особых экспортных зонах, которые часто лишены социальной защиты или компенсации за нарушение их основополагающих прав.

10. 
Конгресс призывает членские организации активизировать свою работу по привлечению работников в профсоюзы, считая это абсолютным приоритетом. Для этой цели они должны предпринять целый ряд мер, включая пересмотр текущих приоритетов и их финансирование, развитие культуры организации в профсоюзы, интенсификацию профсоюзного обучения, расширение сотрудничества с другими профсоюзными организациями и пересмотр собственного опыта использования различных подходов к организации в профсоюзы, информирование широкой общественности о деятельности профсоюзов, принятие целевых показателей роста членства, а также развитие новых технологий и методов организации посредством более тщательного планирования и новых стратегий.

11. 
Конгресс обращается к профсоюзам с призывом решать сложную проблему организации всех работников в профсоюзы в рамках соответствующих юрисдикций и вне зависимости от служебного положения, уровня образования или квалификации. Это включает в себя женщин, молодых людей, мигрантов, а также работников атипичных форм занятости, временных или частично занятых работников. Это касается как высокообразованных работников, занятых в новых сферах труда, которые редко являются членами профсоюза, так и работников неформального сектора, а также не зарегистрированных, не признанных и отторгнутых работников, или работников, состоящих в скрытых трудовых отношениях, которых ошибочно могут относить к самозанятым. Профсоюзам нужны все работники, и всем работникам нужны профсоюзы.

12.    Конгресс подчеркивает, что необходимая политическая независимость профсоюзных организаций возможно только через финансовую поддержку членства, и отмечает важность более эффективной финансовой поддержки наднациональным профсоюзным организациям, в том числе и в первую очередь МКП.  

13. 
Конгресс заявляет, что профсоюзы должны измениться, чтобы соответствовать новой ситуации, такое изменение неизбежно и необходимо. Профсоюзы должны отражать разнообразные и вновь возникающие нужды и требования людей труда. Профсоюзное движение, способное привлекать членов, должно обеспечивать участие, представительство, разнообразие и включение гендерных вопросов в число основных задач. Профсоюзные организации должны анализировать свои методы работы и процедуры, чтобы определить, следует ли им адаптировать свои структуры или создавать новые, чтобы обеспечить представительство всех групп трудящихся, в том числе наименее привилегированных и занятых в неформальном секторе. Взаимоотношения между различными видами профсоюзных организаций – национальными, региональными и местными, в отрасли и на предприятии – должны быть адаптированы с целью обеспечения демократии, автономии и устойчивости ширящегося профсоюзного движения, где находятся оптимальные ресурсы для ведения коллективных переговоров и организации в профсоюзы.  

Программа действий МКП

14. 
Конгресс признает, что практически вся деятельность МКП связана с организацией работников в профсоюзы, и призывает МКП и региональные организации совместно с Глобальными профсоюзами и членскими организациями: 

1) обеспечить отражение важности организации в профсоюзы во всех сферах их деятельности;

2) работать над тем, чтобы у всех работников было право на объединение и ведение коллективных переговоров в соответствии с положениями Конвенций МОТ №87 и №98 и связанными с ними правовыми нормами; 

3) стремиться к укреплению и расширению национальной правовой и институциональной системы, в рамках которой работники могли бы создавать или вступать в профсоюз, а работодатели брали бы на себя обязательство признавать профсоюзы и вести коллективные переговоры;

4) решать конкретные проблемы организации в профсоюзы, вытекающие из различных трудовых отношений, в сотрудничестве с Группой по трудовым отношениям Совета Глобальных профсоюзов, работая над реализацией положений Рекомендации об индивидуальном трудовом правоотношении №198 (2006 г.) и выводов общей дискуссии МОТ по неформальной экономике;

5) принимать меры, содействующие формированию среды, благоприятствующей созданию или вступлению в профсоюзы и ведению коллективных переговоров, в том числе через вмешательство МКП на уровне международных институтов, таких как МОТ и ВТО;

6) работать с членскими организациями над прекращением практики несправедливых увольнений, в том числе посредством содействия ратификации и применению Конвенции МОТ № 158 и Рекомендации № 166 о прекращении трудовых отношений, делая защиту от несправедливых увольнений краеугольным камнем страновых программ МОТ по достойному труду, разрабатывая международные документы, касающиеся поведения бизнеса и международного социального диалога.

7) Работать над ратификацией и применением всех Конвенций МОТ с положениями, касающимися препятствий для организации в профсоюзы, таких как Конвенция МОТ № 135 о представителях трудящихся, Конвенции № 151 о трудовых отношениях на государственной службе и Конвенции № 154 о коллективных переговорах;

8) оказывать поддержку солидарности, чтобы помочь профсоюзам в борьбе против политики, направленной на развал международного профсоюзного движения, и разоблачать подобные методы;

9) содействовать разработке политики и мероприятий, которые бы предоставляли возможность организации в профсоюзы работников атипичных, незащищенных и нестандартных форм занятости, включая как постоянных, так и временных работников-мигрантов и тех, кто трудятся на неформальной или незащищенной основе, посредством структурного обмена опытом и информацией между профсоюзами и в  рамках специальных сетей МКП, ГФП и региональных организаций при участии других организаций, когда это целесообразно;

10) повышать уровень общественного понимания проблем, с которыми сталкиваются работники неформального сектора, расширять возможности этих работников организовываться в профсоюзы, как правило, в существующие в секторах структуры, чтобы изменить свой статус, условия труда и проявлять солидарность с работниками этого же сектора как формальной, так и неформальной экономики;

11) принимать меры по расширению возможностей и другие программы для содействия демократическому функционированию профсоюзов и их способности привлекать новых членов, а также эффективному представлению их интересов;

12) развивать информационные и пропагандистские кампании для повышения степени осведомленности о роли профсоюзов, популяризации членства в профсоюзах и улучшения их имиджа в обществе;   

13) продолжать проведение кампаний, целью которых является организация в профсоюзы женщин, молодых людей и трудящихся-мигрантов, а также кампаний по охвату других конкретных групп, включая возрастающее число высокообразованных и квалифицированных работников;

14) поощрять активные связи с безработными и пенсионерами, включая их привлечение в профсоюзы, когда это уместно;

15) при тесном взаимодействии с Глобальными федерациями профсоюзов проявлять солидарность с работниками, стремящимися вступить в профсоюз или создать новый, или желающими заключить коллективный договор, включая трансграничные акции солидарности и забастовки, если они обоснованы;

16) участвовать в скоординированных и целевых международных кампаниях по организации в профсоюзы работников, например, в особых экспортных зонах, или в мероприятиях, направленных на привлечение в профсоюзы работников конкретных цепочек поставок;

17) оказывать поддержку Глобальным федерациям профсоюзов в развитии более тесных отношений между профсоюзами и транснациональными предприятиями по всему миру;

18) использовать международное сотрудничество профсоюзов по вопросу капитала трудящихся для противодействия методам антипрофсоюзной дискриминации и содействия организации в профсоюзы в конкретных компаниях.

19) содействовать обмену информацией об организации в профсоюзы, чтобы профсоюзы могли использовать опыт других стран. 

Приложение VII

ДОСТОЙНАЯ ЖИЗНЬ ДЛЯ МОЛОДЫХ РАБОТНИКОВ –                   МУЖЧИН И ЖЕНЩИН

1. 
Конгресс вновь подтверждает необходимость гарантировать, что будут уважаться фундаментальные права молодых работников. В основе политики профсоюзов должны стоять вопросы, касающиеся положения молодых работников, их дальнейшего обучения и трудоустройства, а также общего благосостояния, чтобы они могли противостоять негативным последствиям мирового экономического кризиса. Молодые женщины и мужчины представляют собой не только будущее, но и настоящее профсоюзного движения и общества. Новый, устойчивый и более справедливый процесс глобализации, в котором обеспечение достойной жизни людей и достойных рабочих мест является приоритетом, не представляется возможным без целеустремленной, образованной и активной молодежи.

2. 
Глобальный кризис наносит самый сильный удар по молодым людям и создает новые преграды на пути молодежи к достойной жизни. В случае если не будут найдены эффективные и срочные решения, развитие личности и перспективы трудоустройства миллионов молодых людей окажутся под угрозой; молодые люди рискуют оказаться потерянным поколением. Уровень безработицы среди молодежи в три раза выше, чем среди пожилых работников, а с молодыми женщинами положение еще хуже; молодые люди составляют более 40 % от общего числа безработных в мире. В период с 1997 по 2007 г. количество безработных молодых людей выросло с 63 миллионов до 71 миллиона, и продолжает неумолимо расти. Молодые работники оказываются безработными не только чаще взрослых работников, они также более часто заняты в сфере нестабильной, неформальной и временной занятости, с низкими заработками и низким уровнем социальной защиты, где их образовательная подготовка не всегда признается. Кроме того они испытывают часто различное к себе отношение, что образует определенную «брешь» в условиях труда молодых людей и их более старшими коллегами. 

3. 
Конгресс обращает внимание на то, что недостаток достойных рабочих мест в начале трудовой деятельности может поставить под угрозу перспективы трудоустройства и жизненные перспективы; в особенно критическом положении находятся молодые работники в развивающихся странах. Даже в период устойчивого экономического развития и роста большинству стран не удалось создать достаточное количество достойных рабочих мест для молодых работников и, очевидно, что последствия кризиса будут еще долго на них отражаться. Для миллионов молодых людей суровой реальностью являются отторжение от обучения, основных социальных услуг и трудовой жизни, ведущее к социальной маргинализации и бедности, а также повышает уровень незащищенности в неформальной занятости. Их ситуация наиболее ярко демонстрирует социальную драму, порожденную кризисом.

4. 
Конгресс настаивает на необходимости проведения целенаправленной и  интегрированной политику, и сделать акцент на решении проблем молодых людей для противостояния самым негативным воздействиям кризиса. Молодым людям необходимо приобретать опыт и трудовые навыки, при этом они наиболее уязвимы в отсутствии предложений на рынке труда и, особенно, в ситуации, когда трудоустройство и обучение в государственном секторе, профессиональная подготовка и вопросы социальной защиты находится в сложной ситуации из-за ухудшения финансового положения. Необходимо принимать срочные меры, чтобы вырваться из замкнутого круга бедности и безработицы в рядах молодежи. Необходимо ликвидировать брешь в недостатке достойных рабочих мест для молодых работников с помощью укрепления системы общественных и создания национальных программ по сознанию достойных рабочих мест для молодых людей. Конгресс активно поддерживает равенство в доступе к обучению, появление достойных предложений на рынке труда, гендерное равенство среди молодых людей и разработку активной политики в отношении рынка труда в целях повышения уровня занятости молодых людей и при переходе от обучения к трудовой деятельности, включая меры по увеличению дохода, стимулированию уровня занятости подрастающего поколений и повышения качества занятости для молодежи, усиления роли коллективных переговоров, улучшения уровня социальной защиты и содействия устойчивому развитию. Конгресс призывает  профсоюзные организации повышать уровень осведомленности в своей деятельности с тем, чтобы правительственная политика ясным образом гарантировала профессиональное обучение, что является гарантией для полноправного участия всех молодых работников в труде и жизни. Конгресс призывает Программу развития ООН и Всемирный банк уделить приоритетное внимание вопросам профессиональной подготовке и создать проекты, которые будут включать элементы профессиональной подготовки. 

5. 
Конгресс признает, что молодые люди очень важны для будущего профсоюзного движения и для укрепления, повышения эффективности и легитимности профсоюзных организаций. Молодежь не отвергает тред-юнионизм и часто ясно отождествляет себя с его принципами и ценностями. В то же время она часто сталкивается с трудностями в поисках своего места в профсоюзных структурах и в их деятельности. Важно, чтобы профсоюзы быстрее реагировали в своей политики и деятельности на потребности и ожидания молодых работников, придать им чувство своей востребованности, и устраняли преграды на пути к их полноправному и всестороннему участию в профсоюзной деятельности. 

6. 
Молодое поколение, вступающее в трудовую жизнь – это первое поколение века интернета. Развитие информационных технологий и эволюция средств связи за последние 20 лет оказали существенное влияние на молодых людей и их жизненные позиции. В то время как многие молодые работники в развивающихся странах не имеют доступа к современным технологиям, они все же имеют много  возможностей для деятельности в профсоюзных организациях, и Конгресс призывает МКП использовать весь творческий потенциал молодежи в этом отношении. 

7.      Конгресс выражает свою поддержку обучающим программам для всех и программам ликвидации неграмотности для молодежи, особенно для девушек, которые наиболее сильно страдают от неграмотности во всем мире.

8.     Конгресс признаёт и оказывает поддержку Молодежному комитету МКП в проведении политики по развитию и деятельности, направленной на более активном участии молодежи в международном профсоюзном движении. Комитет обладает особым потенциалом и возможностями в организации и проведении международных профсоюзных кампаний, в мобилизации и создании коммуникативных связей, и ему следует продолжать работу, направленную на облегчение доступа к информации и обмену опытом.        

Программа действий МКП

9. 
Конгресс предлагает МКП и региональным организациям, работающим совместно с партнерами в Глобальных профсоюзах и членских организациях, придерживаться следующего плана действий:

1) продвигать целенаправленную и интегрированную политику в отношении  молодежи во всех сферах, перечисленных в этой резолюции;

2) поддерживать деятельность Молодежного комитета МКП и продвигать деятельность молодежи в членских организациях;

3) поддерживать и содействовать обмену информацией и опытом в отношении профсоюзной работы, нацеленной на молодых людей, с помощью блогов Молодежного комитета МКП и других коммуникационных технологий;

4) поддерживать и продвигать идеи и предложения трудящейся молодежи, состоящей в профсоюзах, через международные профсоюзные кампании и мобилизацию;

5) стимулировать более широкое участие молодежи в структурах и деятельности МКП;

6) стимулировать членские организации в отношении более активного привлечения молодежи в свои профсоюзные структуры, а в случае необходимости, создавать новые официальные молодежные структуры, ставя задачи, которые моли бы заинтересовать молодежь в разработке своих программ деятельности, что будет определенным ресурсом повышения ее активности;    

7) поддерживать и стимулировать процесс обмена информацией и опытом профсоюзной работы по вопросам молодежи с помощью Молодежного блога МКП и других коммуникационных технологий;

8) укреплять и поддерживать роль трудовой молодежи в профсоюзах с помощью организации и проведения международных профсоюзных мероприятий на глобальном, региональном, субрегиональном и национальном уровнях;

9) ликвидировать существующий разрыв в общении между молодежью и профсоюзами с помощью внедрения новых коммуникационных каналов и развития новых медийных и других современных технологий, что позволит общаться с молодежью и даст возможность сделать МКП и ее членские организации более привлекательными для молодого поколения, и кроме того оказывать содействие молодым работникам, у которых ограничен или отсутствует доступ к современным технологиям;

10) развернуть кампанию и коммуникационную работу, направленную на привлечение внимания на необходимость серьезного улучшения ситуации в вопросах условий труда и занятости среди молодежи;

11) оказывать содействие более тесному сотрудничеству с Глобальными федерациями профсоюзов по вопросам молодежи;

12) поддерживать и развивать партнерство с соответствующими учебными организациями, межправительственными органами и другими институтами на всех уровнях, занимающимися проблемами молодежи;

13) разработать и проводить профсоюзные кампании поддержки для перехода молодежи из обучающей системы к трудовой, включая профсоюзное участие в  процесс профессиональной подготовки на заключительном этапе школьного обучения, совместно с  другими мерами по проведению мониторинга для начального этапа трудовой деятельности и предоставления молодым людям всех прав, а также для ликвидации несправедливости в вопросах занятости молодежи.    

Приложение VIII

МЕЖДУНАРОДНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТРУДА

1. 
Конгресс полностью поддерживает платформу и цели Международной организации труда. Достижение этих целей социальной справедливости требует новых срочных мер в условиях глобального кризиса и его влияния на миллионы работников и их семьи. МОТ должна сыграть решающую роль в преодолении кризиса и придании глобализации справедливой и устойчивой направленности, в основе которой будет достойный труд.  

2. 
Конгресс одобряет принятие МОТ Глобального договора о занятости в качестве ответа на кризис путем создания достойных рабочих мест, а также в качестве основы для новой модели глобализации, построенной на справедливости и равенстве. Он подчеркивает важность содержащегося в Договоре призыва к основанному на росте заработной платы повышению совокупного спроса; распространению социальной защиты на всех; соблюдению международных трудовых норм; достижению гендерного равенства; содействию модели торговли и развития, которая бы предоставляла развивающимся странам политическую и финансовую свободу для построения собственной промышленной базы; а также новой экономической модели, которая была бы справедливой, поддерживала развивающиеся страны и служила нуждам реальной экономики.  Поэтому Конгресс призывает правительства, работодателей и организации многосторонней системы выполнять рекомендации, содержащиеся в Договоре, при сотрудничестве с профсоюзами на национальном и международном уровне. 

3.  
Конгресс также поддерживает Декларацию МОТ о социальной справедливости и справедливой глобализации от 2008 г. Декларация представляет собой соответствующий и своевременно разработанный документ, который рассматривает глобальный экономический и социальный кризис, поставив социальную справедливость в центр глобальной экономики, определив достойный труд, как средство ее достижения, и призвав МОТ изучать все экономические и финансовые программы в свете целей социальной справедливости. Конгресс призывает предпринять интенсивные усилия, направленные на осуществление положений Декларации и соответствующей Рекомендации.

4. 
Конгресс подтверждает, что в основе деятельности МОТ лежат нормотворческая и контрольная функции. Международные трудовые нормы являются основополагающим столпом программы достойного труда и важным гарантом прав и интересов работников. Конгресс полагает, что эти нормы очень важны для интеграции социального аспекта и надлежащего регулирования в глобализованную экономику.

5. 
Конгресс подтверждает значение трипартизма и социального диалога как ключевой, определяющей характеристики МОТ, внутренне присущей профсоюзному движению. Он призывает правительства и работодателей содействовать и уважать право на свободу объединения и право на коллективные переговоры, чтобы сделать социальный диалог эффективным. Конгресс также признает необходимость глобализации трудовых отношений и поддерживает содержащийся в Декларации о социальной справедливости призыв к партнерским связям между МОТ, многонациональными предприятиями и организациями профсоюзов, действующими на международном секторном уровне. 

6. 
Конгресс поддерживает лидерство МОТ в вопросах развития совместной стратегии и углубления работы по оценке влияния правил ВТО и двусторонних торговых отношений на занятость и достойный труд. Конгресс далее призывает МОТ и Международные финансовые учреждения к более тесному сотрудничеству для разработки совместного плана действий в отношении достойного труда. МОТ также должна поощрять их и ВТО в полной мере учитывать интересы наемных работников при разработке и реализации политических мер, активизировать свою поддержку странам-членам в разработке и реализации национальных программ в сфере достойного труда. Конгресс поддерживает укрепление роли МОТ в возникающих новых глобальных структурах управления и поощряет МОТ занять видное место в процессе Г20 / Г8 и в структурах ООН. Конгресс приветствует участие МОТ в Рабочей группе ООН высокого уровня по глобальному кризису продовольственной безопасности, как инструменте содействия созданию достойных рабочих мест в сельском хозяйстве.

7. 
Конгресс выражает глубокую озабоченность тенденцией роста атипичных и незащищенных форм занятости, которые лишают миллионы работников защиты в рамках трудового законодательства и социального обеспечения, а также подрывают способность профсоюзов к организации и ведению коллективных переговоров. Конгресс осуждает работодателей, стремящихся избежать своих обязательств перед работниками, предпочитая индивидуальные трудовые договоры коллективным переговорам, обращаясь с зависимыми работниками как с самозанятыми лицами или отрицая существование отношений занятости другими способами. Конгресс также осуждает работодателей, усугубляющих ненадежное положение с гарантией сохранения рабочих мест и социальную нестабильность через злоупотребления в использовании временного и подсобного труда, широкое использование агентств по временному трудоустройству или передачу контрактов на выполнение работ все более усложняющимся цепочкам поставок. Конгресс подчеркивает основное обязательство МОТ по сохранению централизованной системы трудовых отношений, как ключевого инструмента для достижения достойной занятости и социального прогресса, и призывает МОТ уделять особое внимание этой сфере, включая содействие выполнению Рекомендации об индивидуальном трудовом правоотношении № 198 (2006 г.). Программы МОТ по достойному труду для стран должны оказывать им поддержку в преодолении проблем, с которыми сталкиваются незащищенные, занимающиеся нестандартным трудом работники, уделяя особое внимание трудящимся-мигрантам и работникам неформального сектора.

8.    Конгресс подчеркивает важность укрепления деятельности IPEC по ликвидации детского труда, а также осуществляемого им технического сотрудничества, в котором должны в полной мере участвовать профсоюзы в качестве партнеров.

9. 
Конгресс призывает государства-члены увеличить свои финансовые взносы в МОТ, чтобы позволить Организации соответствовать все возрастающим требованиям к ней и, в частности, выделять необходимые ресурсы для выполнения ей нормотворческих и контрольных функций, с особым вниманием свободе ассоциации и нуждам профсоюзных организаций. Конгресс ценит усилия МОТ по привлечению внебюджетных средств, но  подчеркивает при этом необходимость использования этих средств на программу достойного труда и мандат МОТ, в том числе посредством программ технического сотрудничества в развивающихся странах. 

Программа действий МКП

10. 
Конгресс призывает МКП и региональные организации совместно с Глобальными профсоюзами и членскими организациями:

1) работать в тесном взаимодействии с Группой трудящихся МОТ над укреплением потенциала МОТ в сфере достойного труда и осуществлять Глобальный договор о занятости и Декларацию о социальной справедливости;

2) продолжать поддерживать участие и роль МОТ в Группе 20 и других форумах, где обсуждаются меры, связанные с преодолением кризиса;

3) начать глобальную кампанию за ратификацию и применение стандартов, указанных в Глобальном договоре о занятости в качестве наиболее важных в контексте кризиса;

4) содействовать разработке МОТ новых международных трудовых норм в соответствующих сферах;

5) способствовать ратификации и реализации восьми основных Конвенций МОТ с акцентом на свободу ассоциации и коллективные переговоры, а также других конвенций, считающихся приведенными в соответствие Рабочей группой МОТ по политике в отношении пересмотра трудовых норм, а также регулирующих норм, включая трипартизм, политику занятости, трудовую инспекцию и гендерные нормы, касающиеся охраны материнства, работников с семейными обязанностями, надомного труда и частичной занятости;

6) содействовать Конвенции МОТ № 144 о трехсторонних консультациях по содействию применению международных трудовых норм для достижения того, чтобы процедура ратификации конвенций МОТ стала более прозрачной и демократичной, в том числе путем создания конкретных инструментов на национальном уровне для постоянного мониторинга социальными партнерами;

7) содействовать ратификации и применению Конвенции МОТ № 155 о безопасности и гигиене труда;

8) рекомендовать государствам-членам, являющимся сторонами пересмотренных конвенций, ратифицировать их последние варианты вместо старых;

9) поддерживать выполнение и распространение в средствах массовой информации и в других международных организациях заключений Комитета экспертов по применению Конвенций и Рекомендаций, Комитета по свободе ассоциации и Комитета по применению норм, а также укреплять контрольные механизмы МОТ;

10) работать вместе с Бюро МБТ по связям с трудящимися над приоритетом сотрудничества с профсоюзами стран, в отношении которых действуют специальные резолюции, комиссии по расследованию и специальные параграфы в Комитете по применению норм;

11) активно содействовать популяризации Трехсторонней декларации МОТ о многонациональных корпорациях и социальной политике и созданию эффективного механизма контроля за выполнением решений, как стандарта надлежащего корпоративного поведения, в том числе в глобальных цепочках поставок;

12) оказывать содействие программам, которые ставят полную занятость и достойный труд в центр экономической и социальной политики в рамках Глобальной программы МОТ в сфере занятости;

13) расширять участие профсоюзов в деятельности и техническом сотрудничестве в рамках IPEC;

14) развивать работу МОТ в сфере заработной платы путем укрепления ее возможностей составлять статистические данные о тенденциях заработной платы с разбивкой по полу, проводить исследования, анализ и оказывать техническое содействие, включая разработку концепции минимального размера оплаты труда;

15) поддерживать страновые программы по достойному труду, которые основываются на четырех стратегических целях МОТ и привлекают профсоюзы к их разработке и реализации;

16) поощрять разработку индикаторов достойной занятости как инструмента для измерения прогресса в странах-членах, а также сбору информации;

17) выступать за наращивание потенциала МОТ в области исследований, знаний, анализа, разработки политики и защиты интересов, что необходимо для лидирующей роли МОТ в многосторонней системе отношений и оказания эффективной поддержки членским организациям;

18) развивать в рамках Бюро МБТ по связям с трудящимися методы мониторинга уровня и качества участия профсоюзов в программах и проектах технического сотрудничества МОТ;

19) расширять представительство женщин в Группе трудящихся и участие в мероприятиях МОТ, Административном совете и Международной конференции труда;

20) поддерживать и расширять программы МОТ на отраслевом уровне;

21) повышать роль Международного учебного центра МОТ в Турине, содействовать программе достойного труда путем обеспечения того, что все проводимое в Туринском центре обучение было направлено на достижение стратегических целей МОТ. 

                                                                                          Приложение IX

ДЕМОКРАТИЯ, МИР, БЕЗОПАСНОСТЬ И РОЛЬ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

 1. 
Конгресс еще раз подтверждает приверженность МКП  достижению демократического, безопасного мира, в котором народы всех стран живут в условиях взаимного уважения и терпимости, свободны от угрозы военных конфликтов, терроризма и других форм насилия. Мир является предпосылкой для достижения целей профсоюзов. Конгресс отвергает односторонний подход к мировым событиям, поручает МКП  всеми имеющимися средствами поддерживать определяющую роль ООН в сохранении мира и мирном разрешении конфликтов.  

2. 
Конгресс признает, что демократия и надлежащее управление являются основными критериями для достижения мира и выражает полную поддержку деятельности ООН в их продвижении.

3. 
Конгресс с глубокой озабоченностью отмечает, что ужасающая статистика смертельных случаев, травматизма и болезней во всем мире является результатом военных конфликтов. Главными жертвами таких конфликтов часто являются наиболее уязвимые слои населения. Чаще всего насилию подвергаются женщины и девушки, которые используются как орудие войны в этнических конфликтах и так называемых «этнических чистках». По всему миру сотни тысяч детей насильно втягивается в боевые действия и попадают в военное рабство во время вооруженных конфликтов. Война и ее угроза  несут ответственность и за вынужденное переселение населения как внутри стран, так и за их пределами. Наиболее драматичным является то, что несостоятельность целых государств привела к полному краху принципу господства права.            

4. 
Вооруженные конфликты различной степени интенсивности, затрагивающие судьбы людей в более чем 20 странах мира, продолжаются и в период проведения Конгресса. Наиболее часто такие конфликты используются теми, кто поставляют вооружение или стараются иными способами извлекать выгоду из конфликтных ситуаций. Существует серьезная угроза того, что международные конфликты и нестабильность приведут к усилению репрессивных мер безопасности и эрозии демократических прав, завоеванных в жесткой борьбе. МКП должна проявлять бдительность, добиваясь, чтобы меры по борьбе с терроризмом были пропорциональны риску и не нарушали профсоюзных прав и других прав человека.

5. 
Конгресс осуждает терроризм во всех его формах, под каким бы предлогом он ни проводился, а также политику «превентивных войн» и «заказных убийств по политическим мотивам», защищаемую и практикуемую некоторыми государствами. Он также выражает сожаление относительно применения пыток и настаивает на том, чтобы правительства в полной мере применяли Женевскую конвенцию, в том числе в отношении военнопленных. Меры по борьбе с  терроризмом также должны быть эффективным образом направлены на искоренение этих факторов, в особенности бедности, несправедливости, этнической и религиозной дискриминации и безработицы, поддерживающих и подпитывающих террористические организации. Это не позволит нарушать права человека, в том числе, и профсоюзные. Международное сотрудничество должно также разрушить связь между терроризмом и организованной преступностью. 

6. 
Часто корни конфликтов возникают из-за экономических и социальных  проблем. Профсоюзы обладают уникальной возможностью выступать в защиту мира, основываясь на  главных  ценностях, таких как социальная справедливость, солидарность, толерантность, проведение кампаний против дискриминации, а также выполнять свою  роль на рабочих местах и в обществе. Конгресс отдает дань уважения мужеству профсоюзных активистов во всем мире, которые поддерживают связь с зонами конфликтов с целью содействия миру и взаимопониманию. 

7. 
Глобальные военные расходы в реальном исчислении выросли за последние 10 лет на 45% и достигли рекордного уровня; в некоторых странах на них выделяются до 10% ВВП  вместо жизненно важных инвестиций в социально-экономическое развитие. Конгресс призывает мировое сообщество в срочном порядке сократить расходы на военные нужды и настаивает на том, чтобы при переходе от военного к мирному производству были защищены средства к существованию работников, раннее занятых в военном секторе.

8. 
С учетом восьми стран, обладающих ядерным оружием, и, по крайней мере, трех других, которые, как полагают, активно осуществляют программы ядерного вооружения, в настоящее время в мире насчитывается более 23 тысяч ядерных боеголовок, что вполне достаточно для полного многократного уничтожения жизни на нашей планете. Потенциал  применения ядерного оружия остается высоким, а скрытая передача ядерных технологий увеличивает риск того, что еще больше государств будут обладать ядерным оружием и что его смогут приобретать и использовать террористические организации.

9. 
Конгресс признаёт важность пересмотра договора о нераспространении ядерного оружия в ООН в 2010 г. и дает положительную оценку проделанной профсоюзами во всем мире работе, содействующей его успеху. Правительства должны удвоить свои усилия для уничтожения ядерного и других видов оружия массового поражения, чтобы раз и навсегда отказаться от понятия, что ядерное оружие необходимо иметь в качестве сдерживающего фактора. Они должны также ратифицировать и выполнить все статьи Конвенции о неприменении химического оружия; Конвенции против использования биологического и токсического оружия, а также Договора о запрещении испытаний обычных видов вооружений. Конгресс призывает к достижению скорейшего многостороннего прогресса в вопросах заключения международных договоров о регулировании торговли стрелковым оружием и другими видами обычных вооружений, включая всеобщую ратификацию и выполнение условий Оттавского договора 1999 г. о запрещении применения противопехотных мин и Конвенции о кассетных боеприпасах.

10. 
Катастрофическая война в Ираке четко демонстрирует необходимость уважения международного права и  роль ООН в разработке и выполнении многосторонних соглашений для разрешения потенциальных и продолжающихся вооруженных конфликтов. Укрепление демократии, соблюдение прав человека и международного права в Ираке потребуют существенной и долговременной международной поддержки, в частности, в форме ресурсов для развития инфраструктуры, услуг и создания достойных рабочих мест, оказание которой Конгресс возлагает на МКП.

11.  Серьезность ситуации в Афганистане показывает потребность для международного сообщества в проявлении необходимой политической воли и выделить требуемые ресурсы для борьбы с коррупцией, торговлей наркотиками и военными диктаторами через ликвидацию бедности, развитие занятости, укрепление системы образования и борьбу с гендерной дискриминацией и другими формами неравенства, добиваясь таким образом мирного решения проблемы насилия, пронизывающего всю страну. Одними военными действиями этих целей достичь нельзя. Социальная справедливость, демократия и полное соблюдение прав человека и международного права играют центральную роль в проведении необходимых преобразований и создании условий, в которых народ Афганистана может строить достойное будущее. В этом контексте международное профсоюзное движение должно играть важную роль в сотрудничестве, поддержке и укреплении профсоюзов и гражданского общества в Афганистане. Конгресс подчеркивает лидирующую роль ООН в достижении мира, безопасности и демократии в Афганистане, в том числе посредством содействия проведению Международной мирной конференции с участием всех заинтересованных сторон и государств региона.    

12. 
Поиски в достижении взаимоприемлемого мира между Израилем и Палестиной, основанного на сосуществовании в условиях безопасности двух суверенных, независимых и жизнеспособных государств, требуют заново привлечь внимание мирового сообщества и оказывать им всемерную поддержку, что является важнейшим и неотложным условием в разрешении этого конфликта. Конгресс еще раз заявляет, что полное выполнение Резолюции Совета безопасности ООН № 242 от 1967 г., признающей границы 1967 года, и № 338 от 1973 г. является ключевой основой для достижения справедливого и длительного мира. Конгресс признает, что меры по оказанию помощи находящимся в тяжелом положении палестинским беженцам, также в свете соответствующих Резолюций ООН являются ключевым элементом для построения мирных и конструктивных отношений между Израилем и Палестиной, и их соседями. Конгресс далее призывает к всеобщему признанию права Израиля на существование, осознавая, что это существенно для достижения мирного решения. 

13.   Вторжение Израиля в сектор Газа в декабре 2008 года в ответ на ракетные обстрелы со стороны Хамаса и несоблюдение требований  Резолюции Совета Безопасности ООН о прекращении огня явились безрассудным и неприемлемым шагом с обеих сторон, стоившим жизни сотен невинных граждан. Эти события стали еще одним примером смертельного цикла провокаций и реакции на них, приводящего только к усилению экстремистских настроений и еще более отдаляющего перспективу разрешения этого конфликта.

14.  Продолжающаяся израильская оккупация Западного берега и существование там незаконных израильских поселений со значительными ограничениями для жителей Газа, а также экстремистская политика руководства Хамаса создают серьезные препятствия на пути  экономического и социального развития  Палестины. Решение Египта установить жесткие ограничения на своих границах с сектором Газа усугубит и без того глубокий экономический кризис, от которого страдают люди, проживающие в Газе.

15.  Признавая прекращение оккупации сектора Газа в качестве важнейшего шага на пути разрешения конфликта, Конгресс призывает к снятию всех ограничений в секторе Газа в соответствии с Резолюцией № 1860 Совета Безопасности ООН (2009 г.), положить конец израильской оккупации Западного берега и ликвидировать там все поселения. Конгресс признает, что экономические связи с поселениями помогают поддерживать их существование в нарушение международного права.

16. 
Хотя каждая страна имеет право защищать признанные границы, возведение израильским правительством разделительной стены, проходящей по значительной части Палестинской территории, является грубейшим нарушением международного права, что существенно осложняет процесс достижения мира и взаимного уважения. Конгресс призывает Израиль, власти Палестины и Сирию достигнуть соглашения об уходе Израиля из Голанских высот с соответствующими гарантиями его безопасности.

17. 
Конгресс настоятельно призывает, как израильтян, так и палестинцев отказаться от насилия, взять на себя обязательство о немедленном и длительном прекращении огня и незамедлительно начать прямые переговоры, как это предусмотрено в «Дорожной карте», инициированной в 2002 г. США, Россией, ООН и ЕС. Он признает, что соглашение о статусе Иерусалима является основой для разрешения конфликта и подчеркивает настоятельную необходимость того, чтобы международное сообщество всемерно поддерживало реализацию мирного и справедливого решения.

18.   Конгресс одобряет такое знаковое событие, как подписание соглашения между Гистадрутом и Всеобщей федерацией профсоюзов Палестины, окончательный текст которого был подготовлен в августе 2008 г. при содействии МКП;  совместные инициативы Глобальных федераций профсоюзов в соответствующих секторах были направлены на  укрепление сотрудничества и защиту прав трудящихся. Это соглашение и другие действия, направленные на содействие достойному труду и устранению дискриминации, имеют решающее значение для построения основ справедливого и равноправного экономического развития.

19.  Сотни тысяч палестинских трудящихся не способны в нынешних условия найти работу, что вызывает отчаяние и разочарование, и Конгресс призывает к незамедлительным действиям, направленным на развитие возможностей для достойного труда. Конгресс призывает все членские организации оказывать поддержку, направленную на укрепление отношений между палестинским и израильским профсоюзным движением, а также призывает международное сообщество оказывать содействие в деле восстановления и развития палестинской экономики, в том числе через Фонд МОТ для поддержки занятости и социальной защиты палестинских трудящихся.  

20.  Дальнейшее укрепление демократии и уважение прав человека являются основополагающими факторами для разрешения конфликта на Ближнем Востоке; это в равной мере относится ко всем другим многочисленным конфликтам, происходящим в мире. В этой связи Конгресс признает и одобряет, в частности, важную роль Комиссии ООН по укреплению мира, созданной в 2006 г. и являющейся инструментом  по восстановлению экономики  после урегулирования конфликтов. Он также с удовлетворением отмечает успехи, достигнутые  ООН в вопросах осуществления защитных функций, и призывает все страны оказывать ей всемерную поддержку и подключиться к этому процессу. Конгресс настоятельно призывает все страны участвовать и признавать юрисдикцию  Международного уголовного суда, а также признавать полномочия Международного суда  при  разрешении международных споров.

Программа действий МКП

20. 
Конгресс поручает МКП и региональным организациям, сотрудничающим с Глобальными профсоюзами и членскими организациями:

1) оказывать поддержку и принимать участие в различных мероприятиях ООН, направленных на построение глобального мира, а также содействовать  национальным государствам в вопросах признания уникальной и легитимной  роли Организации Объединенных Наций;

2) активно поддерживать многосторонние действия, направленные на консолидацию и сохранение мира, мирное разрешение конфликтов, привлекать к суду всех виновных в военных преступлениях и других преступлениях против человечества, укреплять роль Международного уголовного суда, поддерживать требование строгого соблюдения государствами–членами ООН положений Устава ООН, и отказываться от угрозы или применения силы против территориальной целостности или политической независимости любого государства;

3) проводить безотлагательные кампании за то, чтобы все государства развивали процесс установления мира на Ближнем Востоке, основанный на принципах и Резолюциях ООН, упоминаемых в настоящей резолюции; 

4) поддерживать и стимулировать действия Гистадрута, Израиль, и ПВФП, Палестина, оказывающие давление на свои правительства с целью возобновления переговоров для достижения справедливого разрешения конфликта и укрепления сотрудничества между Гистадрутом и ПВФП; 

5) способствовать развитию действенных инструментов для воздействия на поведение транснациональных корпораций, работающих в конфликтных или пост-конфликтных зонах, зонах со слабой структурой управления, или извлекающих выгоду из подобных ситуаций;

6) поддерживать и защищать членов профсоюза, подвергающихся насилию, оказывать практическую и политическую поддержку членским организациям, действующим в районах конфликтов, в деле сохранения мира, примирения конфликтующих сторон и укрепления демократии;

7) проводить работу по значительному снижению расходов на военные нужды и их направлению на выполнение  неотложных социальных нужд, программ сотрудничества в целях развития, а также по конверсии военного производства на мирные рельсы;

8) способствовать эффективному международному регулированию производства и торговли оружием; нераспространение всех видов вооружений, в том числе  ядерного оружия; и, в частности, уничтожение всех видов оружия массового поражения;

9) развивать действия профсоюзов, направленные на повышение толерантности и взаимопонимания между народами и культурами, а также побуждать членские организации координировать свои акции солидарности и сотрудничество на национальном, региональном и международном уровнях, в том числе  с движениями, выступающими за мир и социальную справедливость, и другими организациями, разделяющими ценности и проблемы, волнующие профсоюзное движение.

                                                                                        Приложение X

БОРЬБА С ИЗМЕНЕНИЕМ КЛИМАТА ЧЕРЕЗ УСТОЙЧИВОЕ  РАЗВИТИЕ   И СПРАВЕДЛИВЫЙ ПЕРЕХОД 

 1. 
Конгресс признает, что различного рода кризисы, с которыми сталкивается мировое  сообщество - энергетический, продовольственный, кризис рабочих мест и изменения климата - имеют общие корни, исходящие из социально несправедливой, экологически неустойчивой и экономически неэффективной модели, не способной обеспечить достойную жизнь и  рабочие места для миллионов людей. Эта модель создает богатства за счет экологической деградации и порождает неприемлемое неравенство.

2. 
Конгресс обязуется содействовать процессу интегрированного подхода к устойчивому развитию посредством создания справедливых условий для  перехода к состоянию, в котором социальный прогресс, защита окружающей среды и экономические потребности будут включены в процесс демократического управления, где уважается труд и соблюдаются права человека, где достигнуто гендерное равенство. Глобальный кризис не должен служить поводом для задержки заключения глобального договора об изменении климата; он конечно же открывает новые возможности для низкоуглеродистой, трудоемкой экономики. Глобальные кризисы ясно показывают, что необходимо  выдвигать  логически последовательные и смелые  инициативы, отвечающие  сегодняшним и будущим вызовам.  Это требует масштабных преобразований в глобальном производстве и в системах потребления для того, чтобы  создать устойчивые общества и рабочие  места, гарантировать и обеспечивать достойный труд для всех.  Профсоюзы должны играть главную роль в этих беспрецедентных преобразованиях.

3. 
Конгресс подчеркивает наличие огромного  потенциала для создания «зеленых» рабочих мест в результате успешного процесса справедливого перехода, обеспечивающего возможность создания новых «зеленых» рабочих мест, влекущего за собой потенциальное снижение экономической активности, занятости и доходов в определенных секторах и регионах, защищающего наиболее уязвимых в секторе экономики и во всем мире. Он одобряет доклад по вопросам создания зеленых рабочих мест, опубликованный МКП совместно с ЮНЕП, МОТ и IOE, и призывает включить содержащиеся в нем основные данные в  разрабатываемую государственную и международную политику, чтобы социальное измерение и измерение занятости в полной мере учитывались в борьбе против изменения климата, включая полное, законное вовлечение профсоюзов в планирование и выполнение мер по справедливому переходу на рабочем месте, секторном, национальном и международном уровне; повышение уровня осведомленности о важности мер по справедливому переходу среди государственных должностных лиц и широкой общественности; развитие навыков, профессиональной подготовки, а также другие меры, направленные на трудоустройство сокращаемых работников; обеспечение адекватной социальной защиты; инвестиции в низкоуглеродистые технологии; социальный диалог; координированная промышленная политика и исследования; прозрачное, демократическое и эффективной глобальное регулирование. Конгресс подчеркивает возможности для гендерного равенства, ассоциируемые с созданием «зеленых» рабочих мест, если женщин будут обучать и способствовать их вхождению в этот сектор.

4. 
Реальное изменение климата является непосредственной и серьезной проблемой, которая, если не уделять ей должного внимания, будет иметь катастрофические последствия. Конгресс призывает к справедливому, целенаправленному и обязательному международному договору об изменении климата и установлению политических рамок для справедливого перехода с целью сокращения выброса парниковых газов и уменьшения зависимости от ископаемых видов топлива, повышения жизненного уровня людей, не ставя при этом под угрозу конкурентоспособность отраслей и не оказывая чрезмерного давления на государственный бюджет. Поэтому Конгресс призывает к сокращению выброса парниковых газов, с тем, чтобы глобальное повышение температуры не превысило 2°С, в противном случае негативное воздействие на нашу планету и человеческую жизнь будет носить необратимый характер. Поэтому Конгресс выражает полную поддержку сценарию Межправительственной группы экспертов ООН по проблемам изменения климата, направленному на снижение к 2050 г. выброса парниковых газов до уровня ниже 85%; он также обращает внимание на необходимость достижения промежуточных целей, включая соответствующее снижение уровня выбросов развитыми странами, по крайней мере, на 25-40% к 2020 г. относительно уровня 1990-х годов. Конгресс далее поддерживает сотрудничество в целях достижения в как можно более короткое время пиковых значений глобальных и национальных выбросов.

5. 
Конгресс призывает все государства соблюдать положения рамочной Конвенции ООН об изменении климата и вносить ощутимый вклад в борьбу против изменения климата посредством значительного снижения уровня выброса парниковых газов. В этом контексте он признает, что на промышленно развитые страны приходятся свыше 75% выброса парниковых газов в мировую атмосферу, и они получают финансовую выгоду за счет высокого уровня выброса углекислого газа, не неся при этом связанные с этим внешние расходы. Конгресс также признает, что без смягчающих мер 50-75% роста связанного с использованием энергии выделения углерода в период 2000-2030 годы будут приходиться на развивающиеся страны. Поэтому как развитые, так и развивающиеся страны обязаны работать над достижением общего снижения уровня выделения парниковых газов в атмосферу, Развитые страны должны проявить инициативу в вопросах смягчения последствий и адаптации к изменению климата, как посредством значительного снижения собственных выбросов, так и с помощью адекватного финансирования мер, которые должны приниматься развивающимися государствами в соответствии с принципом общей, но дифференцированной ответственности и соответствующих возможностей. Согласно тому же принципу, страны с быстрорастущей экономикой также должны брать на себя обязательства по ограничению их стремительного роста выбросов. Для обеспечения целостности международного договора о климате необходима прочная, прозрачная система, которая бы проводила измерения, составляла отчеты и контролировала меры по снижению уровня выбросов, а также взятие на себя финансовых обязательств всеми государствами.

6. 
Конгресс настаивает на выделении 85 млрд. долларов США из государственных средств в период с 2013 по 2017 годы, которые ООН считает необходимыми для адекватной адаптации развивающихся стран. Государственное финансирование должно привлекаться для  развития «зеленой»; должны приниматься во внимание инновационные источники финансирования. Кроме этого, необходимо принимать меры по привлечению частных инвестиций, которые соответствуют трудовым нормам и стандартам экологической устойчивости для «озеленения» экономики. Действия, которые следует предпринять,  могут включать в себя постановку задач по возобновляемым видам энергии и энергетической эффективности, что позволит избежать уничтожения лесных массивов и передавать необходимые технологии развивающимся странам. Финансовые спекуляции с покупкой или продажей квот на выделение углерода подорвут реальную и обязательную для выполнения необходимость снижения эмиссии углерода, и не должны допускаться.

7. 
Конгресс признаёт с глубокой обеспокоенностью, что экологическая деградация и изменение климата уже серьезно угрожают средствам к существованию миллионов трудящихся и стабильности большого числа общин. Согласно прогнозам, до 1 млрд. людей будут вынуждены покинуть свои жилища к 2050 году из-за изменения климата, экологической деградации и возникающих в результате этого конфликтов, от чего будут непропорционально страдать женщины. Небольшие островные и географически низко расположенные развивающиеся страны находятся в особенно критической ситуации, требующей международной солидарности; поэтому мы поддерживаем возможное усиление глобальных, долгосрочных целей снижения выбросов в свете новых научных факторов, включая возможное ограничение повышения температуры до 1,5°С. Влияние изменения климата на наличие и качество воды обострит нынешние проблемы с использованием водных ресурсов и также потребует огромных инвестиций, Важно, чтобы борьба с экологической деградацией и изменением климата велась с полным учетом общих профсоюзных целей социальной справедливости, достойного труда и гендерного равенства в рамках стратегии за создание  справедливых условий для перехода от нынешней модели производства и потребления к устойчивой, низкоуглеродистой, сберегающей климат  альтернативе. 

Программа действий МКП

8. 
Конгресс поручает МКП и региональным организациям, действующими вместе с Глобальными профсоюзами и членскими организациями:

1) защищать модель устойчивого глобального развития, по-прежнему стремиться к созданию «зеленых» рабочих мест и справедливому переходу и повышать уровень осведомленности  о  связи между устойчивым развитием, изменением климата и сферой труда, а также ролью профсоюзов, которую они могут играть в этих процессах;

2) продолжать работу над скорейшим принятием в контексте Рамочной конвенции ООН об изменении климата справедливого, целеустремленного и обязательного для исполнения соглашения об изменении климата и политических рамок для справедливого перехода;  

3) участвовать в политическом и социальном диалоге на национальном уровне и вносить свой вклад в нахождение решений для перехода к низкоуглеродистой, «зеленой» и достойной трудовой жизни; 

4) повышать осведомленность, проводить исследования, обучение и осуществлять политическое руководство с целью активизации профсоюзных действий в отношении экологических проблем, включая изменение климата на международном, национальном и местном уровнях;

5) продолжать сотрудничество с Программой ООН по окружающей среде и с МОТ в рамках «Инициативы о зеленой экономике», в частности, анализировать средства для преобразования нынешних рабочих мест в более устойчивые, и вносить вклад в разработку других инициатив с аналогичной целью во всех регионах и секторах мира;

6) вести профсоюзную работу в других важных многосторонних процессах, связанных с устойчивым развитием, и добиваться, чтобы позиция и предложения профсоюзов нашли свое отражение в результатах саммита «Рио+20» в 2012 г.;

7) развивать работу профсоюзов по мониторингу соответствия принимаемых компаниями мер на предприятиях поставленным экологическим целям и обмену конкретным опытом улучшения климата на рабочем месте, используя климатический вэбсайт для активизации профсоюзов во всем мире;

8) проводить и расширять работу в международных структурах как средства для усиления влияния и возможностей профсоюзов на национальном и местном уровне в период принятия и реализации политики в отношении климата;  

9) активизировать работу с правительствами, отделениями ООН, организациями гражданского общества и предприятиями с целью содействия программе создания «зеленых» и достойных рабочих мест;  а также с Фондом по устойчивому труду с целью обучения и повышения компетенции профсоюзов в вопросах установления связей между сферой труда и окружающей средой.

                                                                                             Приложение XI

ТРУДЯЩИЕСЯ-МИГРАНТЫ

 1. 
Конгресс отмечает, что миграция – это глобальное и стремительно растущее явление в сфере труда, где, по последним оценкам,  насчитываются 200 млн. мигрантов, почти половина из которых - женщины.   

 2. 
Рост миграции обусловлен неравномерным и негативным воздействием глобализации: бедностью, безработицей, бросающимся в глаза неравенством доходов, неполной занятостью, экологической деградацией, а также национальными бедствиями, конфликтами и стремлением людей обеспечить  достойной работой и  жизнью себя и свои семьи. Миграция не должна быть единственным путем, позволяющим избежать бедности или угнетения. Конгресс настаивает на том, чтобы основополагающей обязанностью при разработке международной политики было содействие сбалансированному развитию и достойному труду, с тем, чтобы ликвидировать вынужденную миграцию.

 3. 
Конгресс подчеркивает и одобряет позитивный вклад, который трудящиеся-мигранты вносят в развитие экономики и настаивает на том, чтобы это признавалось и находило свое отражение в обращении с ними.  К трудящимся-мигрантам, независимо от их статуса, должно быть равное отношение в соответствии с трудовым законодательством и обеспечено полное соблюдение их основополагающих прав в сфере труда.

 4. 
Правительствам совместно с организациями работодателей и профсоюзов следует вырабатывать и  проводить политику, которая  содержит основные права и разумный гендерный подход, и которая будет способствовать созданию легальных миграционных потоков, удовлетворяющих все заинтересованные стороны. Международная организация труда должна играть центральную роль в разработке глобальной и скоординированной международной политики в отношении миграции, которая бы способствовала более эффективной защите мигрантов, социальному развитию и лучшему взаимопониманию между культурами, сводя к минимуму проблемы «утечки мозгов» из развивающихся стран, а также из стран переходного периода.

 5. 
Конгресс выражает сожаление по поводу широко распространенных случаев злоупотреблений и эксплуатации трудящихся-мигрантов со стороны работодателей, их представителей и посредников, а также неспособность государств принимать адекватные меры по их защите. Трудящиеся-мигранты, особенно участвующие в нестандартных формах занятости, не только чаще являются безработными, чем местные работники, но и чаще встречаются на нестандартных, временных рабочих места, не регистрируемых работодателями, с более низкой зарплатой и меньшей степенью социальной защиты, зачастую в неформальном секторе. Подобная эксплуатация подрывает существующие права, условия для всех работников, что приводит к социальным и общественным противоречиям и подчеркивает необходимость для временных работников находиться под равной защитой трудового законодательства. Эти проблемы еще более обостряются в секторах с низким уровнем профсоюзного членства, например, в домохозяйствах, требующих особого внимания.

  6.  Женщины-мигранты являются наиболее уязвимой частью населения, подвергающейся эксплуатации и грубому отношению, включая насилие по половому признаку. Кроме того, женщины непропорционально представлены среди трудящихся, которыми торгуют в международном масштабе и которых подвергают наихудшим формам злоупотреблений.

  7. 
Конгресс отвергает принудительный труд и торговлю людьми как современные формы рабства и призывает МКП и ее членские организации активизировать свои действия, работать с Глобальными федерациями профсоюзов над ликвидацией принудительного труда и торговли людьми, привлечением к ответственности торговцев людьми, особенно занимающихся сексуальной эксплуатацией  оказанием помощи  пострадавшим.

 8. 
Конгресс обязуется распространять профсоюзную солидарность, социальную справедливость, равное обращение и гендерное равенство на всех трудящихся-мигрантов, независимо от их правового статуса, с целью достижения недискриминации и равного обращения с работниками, являющимися гражданами принимающей страны. Свобода ассоциации и право на организацию являются основополагающими правами трудящихся-мигрантов, а их участие в профсоюзах является важным шагом на пути к интеграции на рабочем месте и в обществе.

  9.       Конгресс отвергает перекладывание издержек трудовой миграции на плечи трудящихся. Эти издержки должны нести работодатели или вербовщики. В случае взимания издержек по найму или миграции с работников дело часто заканчивается долговой зависимостью. Конгресс призывает к ратификации и применению Конвенции МОТ № 181 о частных агентствах занятости, гласящей, что частные агентства занятости «не должны взимать, непосредственно или косвенно, полностью или частично, никаких сборов или расходов с наемных работников». 

 10. 
Мировой финансовый и экономический кризис негативно влияет на занятость трудящихся-мигрантов и на их возможность пересылать заработанные средства в страну происхождения, вызывая необходимость международной финансовой помощи и помощи в целях развития и создавая особые трудности в развивающихся странах. Конгресс подчеркивает необходимость того, чтобы политика в отношении рынка труда позволяла заниматься конкретными нуждами и обстоятельствами, в которых находятся трудящиеся-мигранты, подвергающиеся риску безработицы или перемещения в связи с кризисом, а также того, чтобы в полной мере соблюдались их права на социальную защиту.

  11.   В случаях увольнения должны в полной мере гарантироваться и осуществляться права мигрантов на социальное обеспечение, пенсионные и другие пособия. Мигранты с временным статусом должны иметь доступ к надлежащему правовому процессу, гарантиям полного соблюдения прав человека и к достойным условиям жизни, действующим в принимающей стране. Все мигранты с нестандартным статусом должны, в том числе и в случае депортации, иметь доступ к надлежащему правовому процессу и гарантии полного соблюдения прав человека.

 12.    Конгресс подчеркивает особое положение трудящихся-мигрантов, работающих в сфере торговли услугами, например, направляемых работать в ЕС или из одной страны в другую согласно Разделу 4 Генерального соглашения о торговле услугами (ГАТС). Такие работники формально все еще числятся у работодателя на своей родине, работая при этом в другой стране. Трудящиеся-мигранты из сферы торговли услугами должны осуществлять те же права на равное обращение, как и другие трудящиеся-мигранты, и на них должны распространяться законы и колдоговоры принимающей стороны, без чего равное обращение считается препятствием для свободной торговли.

 13.   Конгресс настаивает на том, чтобы государства соблюдали свои обязательства согласно международному праву о предоставлении убежища и принципов защиты беженцев, тесно сотрудничая с офисом Верховного Комиссара ООН по делам беженцев. 

14. 
Конгресс подчеркивает обязанность МКП и её членских организаций играть более заметную и активную роль в защите прав и равном обращении с трудящимися-мигрантами, а также в борьбе против расизма и ксенофобии. Профсоюзам в странах пребывания отводится особая роль в разоблачении лживой пропаганды против трудящихся-мигрантов, в том числе сваливании на них вины за безработицу и нестабильность. Конгресс отвергает все формы сектантства или ксенофобии, побуждающие к изолированности, сегрегации и отторжению.

Программа действий МКП

15. Конгресс поручает МКП, региональным организациям и структурам, работающим с Глобальными профсоюзами и членскими организациями:

1) содействовать ратификации и выполнению Конвенции МОТ № 97 (о трудящихся-мигрантах) и Конвенции № 143 (Трудящиеся-мигранты (дополнительные положения)) и Международной конвенции 1990 г. о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей;

2)  оказывать поддержку и помощь профсоюзам в странах происхождения трудящихся-мигрантов, с тем, чтобы включать проблемы мигрантов в повестку дня национальных трехсторонних консультаций и проводить переговоры по вопросам организации для трудящихся-мигрантов соответствующего обучения перед и после прибытия в страну пребывания, включая профессиональную подготовку, предоставление информации об охране труда, ВИЧ/СПИД и юридических правах;

3) оказывать содействие в выработке положений о соблюдении прав трудящихся-мигрантов и равном обращении с ними в двусторонних  или региональных соглашениях между правительствами стран происхождения и пребывания;

4) содействовать полному применению национального трудового законодательства и международных трудовых норм ко всем трудящимся-мигрантам, в том числе занятых нестандартными формами труда и тех, на кого распространяются положения Раздела 4 ГАТС;

5) способствовать действиям профсоюзов в странах пребывания по созданию структур и центров обслуживания для трудящихся- мигрантов; принимать участие  в привлечении трудящихся-мигрантов в профсоюзы; добиваться, чтобы законодательные акты и коллективные договоры распространялись и на трудящихся-мигрантов; организовывать обучение и  информировать об их правах; оказывать правовую помощь в случаях злоупотреблений и предоставлять соответствующую помощь в решении проблем женщин-мигрантов;

6) оказывать поддержку в установлении контактов, партнерских соглашений и регулярных приграничных консультаций между профсоюзами стран происхождения и пребывания;

7) включать вопросы, касающиеся достойного труда и прав трудящихся-мигрантов, в программы профсоюзного обучения и публикации;

8) проводить кампании и вести переговоры с правительством о регулировании деятельности агентов и посредников с целью предоставления гарантий  справедливой практики набора и трудоустройства мигрантов, и доступа к защите в случае недобросовестной практики;

9) работать над защитой и улучшением прав и условий труда трансграничных работников;

10) содействовать совместной разработке инициатив на двухстороннем и децентрализованном уровне сотрудничества;

11) поддерживать инициативы, направленные на снижение расходов на денежные переводы на родину;

12) работать с МОТ и другими заинтересованными международными организациями над созданием на правовой основе многосторонней структуры для трудящихся-мигрантов в глобальной экономике;

13) создавать альянсы с неправительственными организациями, занимающимися проблемами, имеющими отношение к правам и организации трудящихся-мигрантов, а также к разработке скоординированной политики и методов работы, касающихся миграции и развития. 

                                                                                                                                             Приложение XII

РАСШИРЕНИЕ СФЕРЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАДЛЕЖАЩЕЙ ОХРАНЫ ТРУДА

1. 
Конгресс заявляет, что социальная защита является неотъемлемым правом человека и главным элементом социальной справедливости. Она гарантирует достоинство, выводит людей из состояния бедности, уменьшает степень неравенства посредством перераспределения богатства и является инвестированием как в производственные мощности, так и в развитие, и должна рассматриваться как часть обязанностей государства.

2. 
Конгресс выражает сожаление по поводу того факта, что около 80%   населения Земли не имеют вообще или имеют ограниченный  доступ к социальной защите, что является отражением неспособности признать важную роль органов государственной власти в создании эффективной и справедливой рыночной экономики. Конгресс еще раз заявляет, что социальная справедливость требует целенаправленного и эффективного участия  государства.

3. 
Конгресс подтверждает свою приверженность достижению всеобщего доступа к адекватной социальной защите с уделением особого внимания тем слоям населения, у которых нет доступа к основным сетям социального обеспечения, включая безработных и занятых в неформальных секторах экономики, особенно женщин и молодежь. 

4. 
Конгресс подчеркивает первичную роль государства в обеспечении, содействии, развитии и расширении охвата социальной защитой. Он настаивает, чтобы пособия не носили дискриминационный характер, были адекватными и гарантированными, и чтобы была обеспечена финансовая стабильность программ социальной защиты. Профсоюзы и организации работодателей должны участвовать в разработке и управлении этими программами. Социальный диалог и трехстороннее участие на равноправной основе являются существенными инструментами для построения справедливой и эффективной модели достижения консенсуса. 

5. 
Конгресс подчеркивает, что Конвенция МОТ № 102 «О минимальных нормах социального обеспечения» является ключевым международным документом, касающимся  социального обеспечения, и выражает свою полную поддержку ее положениям о здравоохранении, семейных пособиях, пособиях в случаях болезни, безработицы, старости, инвалидности, производственного травматизма, беременности и родов, и потери кормильца. Конгресс, однако, признает, что в ней использовалась устаревшая терминология по гендерным вопросам, и призывает  правительства выполнять её положения на основе полного гендерного равенства.

6. 
Конгресс отвергает тенденцию к приватизации программ социальной защиты и снижению уровня участия социальных партнеров в управлении ими. Там, где частные программы все же существуют, в управлении ими должны участвовать организации трудящихся, они должны служить дополнением к общественным, строиться на принципах недискриминации и перераспределения, обеспечивать адекватные пособия. Деятельность частных фондов должна надлежащим образом регулироваться и подвергаться более строгому контролю со стороны органов государственной власти. Конгресс решительно поддерживает возврат к государственному обеспечению в свете экономического кризиса и провалов в ходе приватизации. 

7. 
Конгресс выражает сожаление по поводу существующего в настоящее время неравномерного охвата населения системой социальной защиты. Растущая безработица, неформальная занятость и временный характер работы оставили все большее число работников без защиты или значительно ее ослабили. Там, где неформальная и нестандартная занятость стали результатом беспринципного поведения работодателей, необходимо применять строгие санкции. Государство должно установить правовые рамки для работников неформального сектора с целью их охвата системами социальной защиты на устойчивой основе. А там, где нет работодателя и работникам приходится искать пути выживания в неформальной экономике, они и их семьи должны иметь доступ к сетям социального обеспечения. 

8. 
Конгресс выражает беспокойство по поводу снижения  уровня защиты атипичных  работников во многих странах: временных, занятых неполный рабочий день, работающих по контракту или срочному трудовому договору. Они не должны исключаться из программ социальной защиты со взносами  на основании их статуса занятости и должны иметь такие же права, как и другие работники.

9. 
Конгресс также выражает обеспокоенность в связи с финансовыми ограничениями в отношении программ выплат пенсий за счет взносов работников и предпринимателей, и пенсий без предварительных взносов, что оказывает серьезное давление на адекватную выплату пособий. Конгресс выражает сожаление по поводу неспособности направлять достаточные средства для удовлетворения новых и растущих потребностей для социальной защиты, ослабленной вследствие глобализации.

10. 
Конгресс осуждает тенденцию в сторону снижения уровня корпоративного налогообложения и налога на капитал, а также размера оплачиваемых налогов на финансовые и спекулятивные доходы, что создает неприемлемые ограничения для государственных бюджетов. Конгресс призывает к справедливому распределению финансовой ответственности между капиталом и трудом; системам прогрессивного налогообложения и прекращению международной конкуренции в сфере налогообложения. Растущее налоговое пространство – необходимое условие для расширения сферы социальной защиты. Во многих странах существует насущная необходимость в реформировании регрессивных систем налогообложения, их преобразовании в прогрессивные модели, в которых подоходный налог становится первичным источников доходов, снижаются косвенные налоги, которые к тому же оказывают негативное воздействие на потребление. 

11. 
Конгресс признаёт, что женщины находятся в наиболее уязвимом положении и часто страдают от двойной дискриминации, как в сфере оплаты труда, так и в правах на социальное обеспечение. Он обязуется в полной мере развивать принцип справедливого подхода в положениях о социальном обеспечении  и снова подтверждает свою поддержку действиям, направленным на ликвидацию гендерного разрыва в оплате труда. Необходимо выделение дополнительных финансовых средств для удовлетворения потребности в социальной защите растущего числа домохозяйств с одним родителем во всем мире. Конгресс поддерживает недавние обязательства Г8/Г20 содействовать программам и финансированию обучения в течение всей жизни, которые должны конкретно ориентироваться на пожилых работников и женщин, желающих вернуться на рынок труда.

12. 
Конгресс признает серьезность проблемы стареющего населения для системы пенсионного обеспечения и здравоохранения, однако он  отрицает программы приватизации и индивидуализации как средства для ее решения. Конгресс подтверждает, что любая система должна гарантировать стабильные и предсказуемые пенсионные пособия для нынешнего и будущего поколений, укреплять дух коллективизма и солидарности между поколениями. Конгресс вновь подтверждает свою полную поддержку пенсионной системе, при которой все поступающие в фонд взносы используются на выплату пенсии за текущий период с целью обеспечения стабильных и предсказуемых пенсионных выплат, при которых пенсионное обеспечение основывается на солидарности между поколениями. Растущая доля участия на рынке труда и достижение полной занятости должны быть ключевыми элементами проводимой политики в отношении стареющего населения. Конгресс, в частности, отвергает любое давление со стороны Всемирного банка или МВФ, оказываемого с целью побуждения государств к переходу к пенсионным системам с фиксированными взносами и индивидуальными счетами.

13. Конгресс подчеркивает, что катастрофические последствия финансового кризиса для частных пенсионных систем могли бы быть смягчены, если бы пенсии финансировались через соответствующий баланс между пенсионной системой, использующей все поступающие взносы в фонд на выплату за текущий период, и системой, предусматривающей капитализацию пенсий. В этом свете Конгресс вновь решительно возражает против пенсионных систем с фиксированными взносами, при которых наемные работники берут на себя все риски на индивидуальной основе. Индивидуальная капитализация пенсий в 1990-ые и 2000-ые годы оказалась неудачной, когда вместо обеспечения большего охвата или гарантирования достойного размера пенсий были достигнуты лишь концентрация финансовой власти и прибыльный бизнес для администраторов пенсионных фондов без какого-либо механизма для участия работников. Там, где действуют пенсионные системы с фиксированными взносами, они должны предлагать более надежные и подходящие варианты инвестиций для тех, на кого они распространяются, чтобы смягчить финансовые риски. Необходимо обеспечить финансовое просвещение и повышение степени осведомленности по вопросам пенсий с участием профсоюзов, чтобы распространять знания о пенсиях среди работников. Профсоюзы также должны активно искать различные пути содействия снижению административных издержек для отдельных лиц, на которых распространяются пенсионные системы с фиксированными взносами.     

14.
 Конгресс также отмечает, что многие существующие программы авансируемого пенсионного обеспечения не отвечают потребностям наибольшего числа работников, в частности, работающих женщин, трудовая жизнь которых все чаще прерывается.

15. 
Конгресс требует, чтобы применялись строгие, разумные правила управления фондами социальной защиты, включая программы авансируемого пенсионного обеспечения там, где они существуют. Конгресс призывает к перераспределению государственных фондов с тем, чтобы обеспечить надежную защиту для всех, и чтобы государственный сектор взял на себя ответственность за обанкротившиеся пенсионные системы.

16. 
Поэтому Конгресс поддерживает установление и реализацию социального минимума или минимального пакета пособий для всех нуждающихся, который должен включать в себя следующее: доступное здравоохранение и охрану материнства; поддержку семей, в которых родители направляют детей в школу и на регулярные медицинские осмотры; гарантированные пенсии по старости; гарантии получения дохода для нетрудоспособных лиц и беспрепятственный доступ к коммунальным услугам; обеспечение дохода для наиболее уязвимых групп работников, например, через государственные программы обеспечения занятости. Всеобщий социальный минимум мог бы обеспечиваться главным образом из средств налогообложения и  распространяться на всех мужчин и женщин, независимо от статуса занятости. Конгресс настоятельно рекомендует правительствам добиваться включения права на получение минимального пакета пособий в национальные законодательства в качестве основного права.

17.     Защита наемных работников включает в себя как социальную защиту, так и защиту на рабочем месте. Конгресс подтверждает, что право на достойный, безопасный и здоровый труд является неотъемлемым правом для всех трудящихся и краеугольным камнем устойчивого развития.

18.     Согласно статистическим данным МОТ, около 2,3 миллионов мужчин и женщин ежегодно гибнут от несчастных случаев на производстве или производственных заболеваний, в том числе свыше 100 000 смертельных случаев в год только от воздействия асбеста. В экономическом выражении около 4% валового производства теряется в виде прямых или косвенных издержек таких несчастных случаев и заболеваний. Трудящиеся из развивающихся стран, где уровень несчастных случаев повышается, а производственные заболевания являются бичом, находятся в особенно серьезной ситуации, поскольку многие из них трудятся в опасных секторах и видах деятельности, таких как сельское хозяйство, деревообрабатывающая промышленность, рыбный промысел и строительство. Многие зарабатывают на жизнь, вступая в неформальные экономические отношения, где полностью отсутствует любой тип социальной защиты и охраны труда. Гендерный аспект охраны труда является жизненно важным фактором, учитывая различное воздействие токсичных веществ на здоровье и безопасность мужчин и женщин, особенно биологических агентов на репродуктивное здоровье женщин. Кроме этого, по прогнозам, более 50 000 детей моложе 14 лет ежегодно обречены на смерть в результате несчастных случаев на производстве и заболеваний. Иммигранты образуют еще одну уязвимую группу, поскольку их в основном нанимают для выполнения наиболее тяжелых и опасных видов работ в секторах с наивысшими уровнями несчастных случаев, часто на незаконном положении, при отсутствии соблюдения их основных прав, начиная с серьезного недостатка информации и обучения.

19.  Поэтому Конгресс призывает МКП проводить кампании с целью предотвращения случаев со смертельным исходом, травматизма и заболеваний от воздействия химических веществ или опасных веществ, таких как асбест, и обеспечения репродуктивного здоровья женщин и мужчин на рабочем месте. Он призывает все правительства ратифицировать и применять конвенции МОТ об охране труда, в частности, Конвенцию МОТ № 187 об основах, содействующих безопасности и гигиене труда. Конгресс подчеркивает необходимость ратификации правительствами Конвенции МОТ № 81 об инспекции труда, повышать уровень и качество систем государственной инспекции для предотвращения случаев нарушения прав трудящихся и положений об охране труда, особенно в отношении незащищенных, нестандартных рабочих мест.

20.     Конгресс побуждает профсоюзы содействовать включению вопросов охраны труда в коллективные переговоры. Он признает и поддерживает принятие Иберийско-американской стратегии по охране труда, позволяющей создать модель, которую можно распространять на другие регионы, и призывает правительства и организации работодателей взять на себя обязательство по ее дальнейшему развитию и внедрению в рамках трехстороннего социального диалога.

Программа действий МКП

21. 
Конгресс поручает МКП и региональным организациям, работающим вместе с Глобальными профсоюзами и входящими организациями:

1) содействовать ратификации и применению Конвенции МОТ № 102 всеми странами;

2) осуществлять деятельность по оказанию поддержки членским организациям в сфере социальной защиты посредством укрепления их  потенциала и других мер; 

3) отстаивать подход к сфере социальной защиты, изложенный в настоящей резолюции, и работать над созданием, всеобъемлющей, справедливой, перераспределительной, универсальной модели социального обеспечения, в которой государство несет ответственность за гарантирование защиты для всех трудящихся независимо от их статуса занятости, географического положения или национального происхождения, чтобы создать основы модели общества, которого заслуживают все трудящиеся;

4) в сотрудничестве с МОТ проводить кампании за распространение сферы социальной защиты на всех трудящихся, за ратификацию конвенций МОТ о  социальном страховании и выступать за обеспечение социального минимума для всех, включая принятие Рекомендации МОТ об установлении минимума социальной защиты;

5) разрабатывать программы и выдвигать инициативы, направленные на  установление правовых рамок для работников, занятых в неформальном секторе экономики, чтобы социальная защита предоставлялась на устойчивой основе;

6) работать над улучшением состояния охраны труда во всех странах, в том числе в отношении подвергания воздействию опасных химических веществ, психосоциальных рисков, других видов производственного травматизма и несчастных случаев; а также реагировать на возникающие сложные проблемы, используя принцип предосторожности;

7) содействовать ратификации и вступлению в силу соответствующих конвенций МОТ, включая Конвенцию № 155 о безопасности и гигиене труда и Конвенции № 187 об основах, содействующих безопасности и гигиене труда, а также всемирному признанию 28 апреля Международным днем памяти погибших и травмированных трудящихся;

8) способствовать разработке национальных программ по охране труда для определения целей, мер и механизмов ускоренного предотвращения производственных рисков и охраны здоровья работников с участием экономических и социальных партнеров;

9) стимулировать создание информационных систем для регистрации и извещения о несчастных случаях и заболеваниях, анализа условий труда как основы для разработки государственной политики и руководящих приоритетов в отношении профилактических мер, как общего характера, так и на рабочем месте;

10) разработать конкретные программы охраны здоровья женщин, сталкивающихся с производственными рисками, и наиболее уязвимых групп, в частности, трудящихся-мигрантов;

11) поддерживать мероприятия, направленные на предоставление членским организациям необходимых им возможностей в сфере охраны труда;

12) прилагать усилия, направленные на запрет вредных веществ, таких как эндосульфан и гербицид, и добиваться полного запрета во всем мире на использование и торговлю асбестом; в этой связи собравшийся в Канаде Конгресс обращается с особым призывом к канадскому правительству присоединиться к полному, всемирному запрету на использование асбеста.         

                                                                                      Приложение XIII

БОРЬБА С ВИЧ/СПИД

1. Пандемия ВИЧ/СПИД является глобальным вызовом развитию и социальному прогрессу. Согласно статистике ЮНЭЙДС и  Всемирной организации здравоохранения, в настоящее время 33,4 млн. человек живут с вирусом ВИЧ, и каждый день этот вирус поражает более 7 000 человек; 2 миллиона человек умерли только в 2008 г., 70% из них – в странах к югу от Сахары. В этом регионе с вирусом ВИЧ/СПИД живут около 22,4 миллионов человек; он является наиболее пораженным, как по количеству инфицированных, так и в отношении уровня распространения пандемии. Суровая реальность заключается в том, что бич ВИЧ/СПИД продолжает в большей степени поражать женщин, которые заражаются намного быстрее, чем мужчины. Большинство людей, зараженных ВИЧ, живет в очень неблагоприятных экономических и социальных условиях, и большинство новых ВИЧ-инфицированных появляется в странах с низкими доходами.    

2.  Конгресс отмечает, что последствия ВИЧ/СПИД оказывают глубокое воздействие на трудящихся, их семьи и иждивенцев, на осуществление прав человека, и могут быть причиной повышения уровня бедности, неравенства и социальной несправедливости в отношении работающих и бедных людей во всем мире. Конгресс признает, что наличие пандемии ВИЧ/СПИД отражает и усугубляет другие источники неблагополучия и неравенства в обществе, испытываемые на себе в том числе женщинами и девочками, молодежью, мигрантами, безработными, беженцами и геями. Особенная уязвимость женщин и девочек делает необходимым обращения большего внимания на гендерные аспекты борьбы против ВИЧ/СПИД.           

3. 
Конгресс  выражает глубокую обеспокоенность по поводу больших человеческих страданий, вызванных пандемией ВИЧ/СПИД. Он поручает МКП эффективным образом содействовать вопросам профилактики, контроля и, в конечном итоге, искоренения ВИЧ и СПИД. 

4. 
Конгресс еще раз подтверждает важность роли Международной организации труда и ее структурных подразделений в рассмотрении вопросов относительно рабочих мест для лиц с ВИЧ/СПИД и приветствует принятие новых документов по вопросам ВИЧ/СПИД и мира труда. В этой связи Конгресс обращает внимание на следующее:

* абсолютную необходимость защиты инфицированных ВИЧ/СПИД от любых форм дискриминации на рабочем месте и распространение на них защитных мер, предусмотренных Конвенцией МОТ № 111 и другими Конвенциями;

* чтобы приватность и конфиденциальность являлись главным фактором при выполнении программы ВИЧ/СПИД по предоставление нормальных рабочих мест носителям такого вируса, и чтобы соблюдались эти правила и проводился мониторинг относительно таких людей, не допуская разглашения приватных сведений соблюдая права конфиденциальности;

* следует разработать национальные программы рабочих мест для носителей ВИЧ/СПИД и внедрять их после обсуждения с работниками и их представителями;

* необходимо, чтобы программы здоровых рабочих мест согласовывалась со службами общественного здравоохранения;

* необходимость наличия эффективной, специальной информации и мер по снижению всякого рода рисков в отношениях людей, включая сюда применение  наркотиков, гомосексуальные контакты, полигамию и незащищенный секс;     

5. 
Конгресс призывает правительства сотрудничать со своими социальными партнерами по вопросам применения новых инструментов МОТ, в которых подчеркивается, что все страны, независимо от степени заражения, могут пользоваться всеми законными средствами в рамках программы предоставления рабочих мест для носителей ВИЧ, по защите от дискриминации, уважения частной жизни и конфиденциальных прав, предотвращения рисков заражения на рабочих местах и обеспечивая участие всех заинтересованных сторон из соответствующих организаций;

6.   Конгресс выражает свою глубокую озабоченность относительно воздействия глобального кризиса на источники финансирования программ и инициатив ВИЧ/СПИД, и призывает все правительства выполнять свои обязательства по выделению ресурсов для выполнения Цели развития тысячелетия в отношении ВИЧ/СПИД, предусматривающей всеобщий доступ к лечению в 2010 г., а также остановить и начать снижение распространения этой пандемии к 2015 г. Кризис уже поставил под угрозу усилия по профилактике и лечению ВИЧ. Конгресс отмечает предостережения, которые сделаны со стороны Всемирного банка и Глобального фонда борьбы с ВИЧ/СПИД, туберкулезом и малярией в этом отношении, и настаивает, чтобы борьба против ВИЧ/СПИД не стала сама жертвой этого кризиса;        

7.   Конгресс признает, что равноправный и полный доступ к системе здравоохранения, в особенности к медицинским препаратам для лечения ВИЧ/СПИД, является правом человека. Поэтому международному сообществу следует проводить эффективные акции и отдавать приоритет политике и программам международной поддержки в целях развития. Конгресс настаивает на необходимости создания эффективной и доступной для всех государственной системы здравоохранения во всех странах, с тем, чтобы каждое государство в полной мере исполняло свои обязанности по реализации прав своих граждан на медицинское обслуживание.        

8. Конгресс полностью поддерживает Программу Глобальных профсоюзов по ВИЧ/СПИД, предусматривающую проведение профсоюзных акций в отношении ВИЧ/СПИД на рабочих местах и объединенной профсоюзной кампании за ориентируемый на соблюдение прав подход к  пандемии ВИЧ/СПИД.    

Программа действий МКП

9. 
Конгресс  поручает МКП и ее региональным организациям, в сотрудничестве с партнерами и членскими организациями Глобальных профсоюзов:     

а)   поднять вопросы ВИЧ/СПИД на более высокую ступень в своих профсоюзных программах во всем мире;

б)  поддерживать действия членских организаций по обучению, распространению и развитию взаимопонимания и взглядов среди работников с помощью развития их способностей к восприятию правовых подходов к проблемам ВИЧ/СПИД;

в)  оказывать содействие проведению кампаний по вопросам обеспечения соответствующих правовых подходов к проблеме ВИЧ/СПИД  в соответствии с положениями настоящей резолюции и их применения в целях  быстрого и эффективного получения медицинских препаратов и доступа к лечению;

г)    поддерживать и продвигать идеи и предложения трудящейся молодежи, состоящей в профсоюзах, через международные профсоюзные кампании и мобилизацию;

д)   способствовать наиболее полному и эффективному применению и исполнению новых инструментов МОТ относительно ВИЧ/СПИД в мире труда на национальном и международном уровне;

е)  привлекать организации работодателей к совместным усилиям в борьбе с  дискриминацией на рабочем месте в отношении инфицированных ВИЧ/СПИД;    

ж)  проводить кампании по борьбе с дискриминацией в отношении ВИЧ-инфицированных и распространения мер, облегчающих доступ, сохранение и возвращение к занятости таким лицам;

з) укреплять далее партнерство с МОТ, системой ЮНЭЙДС, Международной организацией здравоохранения, Глобальным фондом по борьбе со СПИДом, туберкулезом и малярией, и другими соответствующими организациями;

и)   оказывать поддержку профсоюзам в получении средств из Глобального фонда; 

к)   обратить внимание на то, что трудности в развивающихся странах и странах с низким и средним уровнем дохода делают лечение недоступным для трудящихся, иногда из-за явных фармацевтических протекционистских  мер со стороны ВТО;

л)     поддерживать создание глобальной и региональной профсоюзной сети для борьбы с ВИЧ/СПИД; 

м)      включить вопросы гендерного измерения проблемы ВИЧ/СПИД во все виды деятельности.    
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