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Uvod

Zbog izbijanja pandemije Covid-19, poduzet je veliki niz vanrednih mjera kako na nivou EU,
tako i na nacionalnom nivou, u razliCitim domenima, a tiCu se zaStite javnog zdravlja,
ekonomije, a jo$ vaznije radnika, njihovih radnih mjesta i prihoda. Izuzetne okolnosti zaista
traze izuzetne mjere.

Ali, ograni€enja ljudskih prava koje uvode viade kao da se Sire svijetom i Evropom gotovo
istom brzinom kao i sam virusi, dok brojni znakovi ve¢ ukazuju da neke vlade koriste krizu
Covid-19, kao §to je to bio slucaj i sa okvirom ekonomske krize iz 2008. godine da “privremeno”
potkopaju i generalno umanje stepen ljudskih prava, a narocito radni¢ka i sindikalna prava.
(vidjeti Poglavlje II)

Ovo je neprihvatljivo za EKS, a narocito je vazno u vrijeme krize podrzati ljudska, ukljuujuci
radnicka i sindikalna prava, €ak ih ojacati narocito u odnosu na ranjive kategorije kao $to su
starije osobe, Zzene, mladi, osobe sa invaliditetom, migranti/izbjeglice, ali i u odnosu na sve
radnike bez obzira na njihov status (ij. ukljuuju¢i samozaposlene, nestandardne radnike,
slobodnjake i povremeno zaposlene (gig) i radnike koji rade putem platformi).EKS stoga poziva
da svaki odgovor medunarodnih, evropskih i nacionalnih nivoa i organa vlasti mora osigurati
da poduzete, odnosno predvidene mjere ne krSe standarde ljudskih prava, ukljuCujuci

1 Vidjeti takode Amnesty International i njihove smjernice ‘Evropa na raskrS¢u’ sa onim $to vlasti trebaju

i ne trebaju raditi u odgovoru na pandemiju Covid-19.

1


https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/04/europe-amnesty-international-highlights-human-rights-priorities/
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR0120792020ENGLISH.PDF
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radnickih i sindikalnih prava EKS stoga poziva da svaki odgovor medunarodnih, evropskih i
nacionalnih nivoa i organa vlasti mora osigurati da poduzete, odnosno predvidene mjere ne
krSe standarde ljudskih prava, uklju¢ujuci radnickih i sindikalnih prava, ve¢ da umjesto toga
promoviraju sindikate i kolektivno pregovaranje kao ucinkovit odgovor na krizu i tokom
oporavka.z

Ovaj izvjestaj nudi informacije o uticaju takvih mjera na ljudska prava, ukljuujuci sindikalna i
radni¢ka prava tokom borbe protiv krize Covid-19. Narocito prati smjernice medunarodnih i
evropskih tijela za zastitu ljudskih prava (UN, MOR i Vijece Evrope) za osiguranje zastite
narocitih prava (narocitih grupa) u vrijeme krize. Ovaj izvjestaj takode nudi pregled osnovnih
principa, u skladu sa medunarodnom i evropskom sudskom praksom predmeta ljudskih prava,
koji se moraju naglaSavati i poStovati dok vlade razraduju i usvajaju (hitne) mjere u okviru bilo
koje krize, uklju€ujuci krize Covid-19. (vidjeti Poglavlje I)

Konacéno, jasno je da je budnost klju¢na za EKS i sve njene ¢lanice, kao i u prethodnim hitnim
situacijama (sjetite se Sta se deSavalo, i Sta se i sada deSava, pred pocetak
finansijske/ekonomske krize 2008)3. EKS neprestano dobija informacije o zabrinjavaju¢em
razvoju dogadaja nanacionalnom nivou dok viade koriste krizu Covid-19 kao alibi za usvajanje
i provedbu (hitnih) mjera koje jasno potkopavaju gradanska i politiCka prava, ali, jo$ viSe prava
radnika i sindikata.s Vlade zaista uvode zakonodavne incijative u pravcu smanjenja sindikalnih
i radnickih prava, te njihove zastite, narocito u vezi otpustanja, radnog vremena, minimalnih
plata, kolektivnih ugovora i socijalnog dijaloga. Akcije koje provode nacionalni sindikati uz
podrsku EKS-a zaustavile su ove napore, za sada, ali i dalje nismo sigurni da nece biti novih
poku$aja.

Dodatne informacije se mogu naci na posebno otvorenim internet stranicama EKS-a na kojima
se objavljuju izjave EKS-a, izjave evropskih socijalnih partnera, te najvazniji nacionalni
bipartitni i tripartitni sporazumi o uticajima virusa korone, te zato pratite posebne dijelove na
internet stranicama, ‘EKS stanje Covid-19’ (ukljuujuci razli€ite izvjesStaje) i EKS ‘Sindikati i
koronavirus’.

Ovi (i drugi) izvjestaji, redovno azurirani, su jedino moguci uz ogromnu podrsku i koordinaciju
svih EKS ¢lanica. Hvala Vam na Va$oj solidarnosti!

2 Za viSe informacija o pozitivnoj i kljuénoj ulozi socijalnog dijaloga (ukljuujucéi kolektivhog pregovaranja)

u ublaZavanju ekonomskih i socijalnih uticaja ove krize, vidjeti EKS Covid-19 IzvjeStaj o “Covid-19 i

razvoju situacije sa socijalnim dijalogom”.

3 Za viSe informacija, pogledati izmedu ostalog ETUI Stanje reformi i ETUI publikacije o ekonomskoj
krizi_generalno, reformama radnog prava i naroCito o uticaju Preporuka za pojedni¢ane drzave
Evropskog semestra u oblasti socijalne palitike.

4 Dok Ustavi nekih Drzava €lanica obuhvataju mehanizme kojima se omogucéava drzavi da proglasi
'vanredno stanje' ii da dodijeli posebna ovlastenja specifi€nim institucijama, druge Drzave c&lanice
nemaju tu mogucénost u svom pravnom poretku, bilo zbog istorijskih razloga ili zbog institucionalne
tradicije. Za pregled odgovora na pandemiju virusa korone u Belgiji, Francuskoj, Njemackoj, Madarskoj,

Italiji, Poljskoj i Spaniji, vidjeti izvje$taj Evropskog parlamenta o ‘Vanrednom stanju kao odgovoru na
krizu virusa korone: Situacija u odredenim Drzavama ¢lanicama’.


https://www.etuc.org/en/document/letter-sent-eu-institutions-emergency-measures-save-jobs-and-protect-workers-rights
https://www.etuc.org/en/publication/covid-19-watch-etuc-briefing-notes
https://www.etuc.org/en/trade-unions-and-coronavirus
https://www.etuc.org/en/trade-unions-and-coronavirus
https://www.etuc.org/en/publication/covid-19-watch-etuc-briefing-notes
https://www.etuc.org/en/publication/covid-19-watch-etuc-briefing-notes
https://www.etui.org/Topics/Crisis-austerity-alternatives
https://www.etui.org/Topics/Crisis-austerity-alternatives
https://etuc-my.sharepoint.com/personal/sclauwae_etuc_org/Documents/Documents/Corona%20-%20SD%20-%20LL/ETUC/ETUC%20briefings/Finally,%20it%20is%20clear%20for%20ETUC%20and%20all%20its%20affiliates%20that%20vigilance%20will%20be%20key,%20because%20as%20like%20in%20previous%20emergency%20situations%20(remember%20what%20happened%20and%20is%20still%20happening%20in%20the%20wake%20of%20the%202008%20financial/economic%20crisis).%20ETUC%20receives%20increasingly%20information%20on%20very%20worrying%20national%20developments%20whereby%20Governments%20use%20the%20Covid-19%20crisis%20as%20an%20alibi%20for%20adopting%20and%20implementing%20(emergency)%20measures%20which%20clearly%20undermine%20civil%20and%20politic%20rights%20but%20more%20workers%20and%20trade%20union%20rights.
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-country-specific-recommendations-CSRs-in-the-social-field.-An-overview-and-comparison.-Update-including-the-CSRs-2019-2020
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-country-specific-recommendations-CSRs-in-the-social-field.-An-overview-and-comparison.-Update-including-the-CSRs-2019-2020
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649408/EPRS_BRI(2020)649408_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649408/EPRS_BRI(2020)649408_EN.pdf
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Jedno upozorenje, ovaj izvjeStaj obuhvata dinamiénu situaciju koja se mijenja iz trenutka u
trenutak. Stoga ljubazno molimo sve Clanice da nam dostavijaju informacije o mjerama
vezanim za COVID-19, koje su do sada poduzete u Vasim zemljama, tako da i mi mozemo
aZurirati ovaj izvjestaj novim informacijama.

Ovayj izvjestaj je prvobitno pripremljen 7. aprila 2020., te je nadopunjen 7. maja kako bi u obzir
uzeo razvoj situacije u sliede¢im medunarodnim organizacijama i drzavama: UN, MOR, Vijece
Evrope, Belgija, Poljska i Turska.s

Za EKS, ljudska prava, ukljuéujuéi sindikalna i radniéka prava,
trebaju biti crvena linija koja se mora postovati i promovirati u EU i
Drzavama €lanicama, naroc€ito u vrijeme ove krize sa Covid-19.

Pandemija COVID-19 mogla bi legitimno zahtijevati od Drzava ¢lanica da usvoje radikalne
mjere usmjerene na zastitu javnog zdravlja, ekonomije, radnih mjesta i prihoda. Ali, ove mjere
mogu ograniCiti individualna prava i slobode ugradene u ustave Drzava clanica i u
medunarodne i evropske instrumente za ljudska prava, kao $to su UN Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima i o ekonomksim, socijalnum i kulturnim pravima, MOR
konvencije i Konvencija o ljudskim pravima Vije¢a Evrope i Evropska socijalna povelja.

Principi

Svi odgovori na krizu moraju postovati ljudska prava i
osigurati postivanje svih ljudskih prava i viadavine prava,
ukljucujuci postivanje temeljnih principa i prava rada
i medunarodnih standarda rada

Predstavnici na visokom nivou i tijela UN-a, MOR-a i Vije¢a Evrope podsjeéaju da se kriza
Covid-19 ne bi smjela koristiti, ¢ak ni privremeno, da se umanje ljudska i socijalna prava, a
naro€ito sindikalna prava. Takve mijere rizikuju da idu protiv temeljnih prava EU i odredbi
Ugovora.

Nadalje, EKS podsjec¢a da je strogo propisano svako odstupanje od
ili ograni¢avanje ljudskih prava. Moraju postovati samu sustinu

5 Uz podr§ku MKS-PERV prevodilaca, prevodi (ranijih) verzija ovog izvjestaja su dostupni na ruskom i

srpskom/hrvatskom/bosanskom/crnogorskom jeziku na https://perc.ituc-csi.org/Informacionnyj-dokum
ent-EKP-prava-cheloveka-i-COVID-19?lang=ru i https://perc.ituc-csi.org/EKS-1zvjes%CC%8Ctaj-L jud
ska-prava-i-COVID-19?lang=sh.


https://perc.ituc-csi.org/Informacionnyj-dokum%20ent-EKP-prava-cheloveka-i-COVID-19?lang=ru
https://perc.ituc-csi.org/Informacionnyj-dokum%20ent-EKP-prava-cheloveka-i-COVID-19?lang=ru
https://perc.ituc-csi.org/EKS-Izvjes%CC%8Ctaj-Ljud%20ska-prava-i-COVID-19?lang=sh
https://perc.ituc-csi.org/EKS-Izvjes%CC%8Ctaj-Ljud%20ska-prava-i-COVID-19?lang=sh
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demokratskih principai vladavinu pravai mogu se odrediti samo pod
veoma jasnim i strogim uslovima, i u ograni€enim okolnostima.

Odstupanje od ili ograni¢avanje ljudskih prava je strogo propisano

Takvo odstupanje od ili ograni¢avanje:

moZze se

e samo primijeniti u vrijeme rata ili druge hitne javne situacije koja prijeti Zivotu
nacije,

e primijeniti samo u svrhu promocije opce dobrobiti u demokratskom drustvu,

treba

e biti usaglaseno sa obavezama drzave prema medunarodnom pravu,

e u potpunosti postovati demoratske principe i viadavinu prava,

e se usvajati/provoditi samo kada je to potrebno,

e se provoditi bez diskriminacije,

e biti specificno usmjereno,

e biti proporcionalno procijenjenom riziku,

e biti privremeno i pod redovnim nadzorom/kontrolom,

e koristiti najmanje nametljiv pristup, te biti

e razradeno i provodeno uz stalni i intenzivan dijalog sa najreprezentativnijim
organizacijama radnika i poslodavaca.

Ovo je neprihvatljivo za EKS, a narocito je vazno u vrijeme krize podrzati ljudska i sindikalna
prava, Cak ih ojagati. EKS stoga poziva da svaki odgovor medunarodnih, evropskih i
nacionalnih nivoa i organa vlasti mora osigurati da poduzete, odnosno predvidene mjere ne
krSe standarde ljudskih prava, ukljuCujuci radnickih i sindikalnih prava, ve¢ da se umjesto toga
promoviraju sindikati i kolektivno pregovaranje kao ucinkovit odgovor na krizu i tokom
oporavka.

l. Podsjec¢anje na medunarodne i evropske poruke o ljudskim
pravimai (Covid-19) krizi
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- ' ' bio je kristalno jasan kada je rekao
da ljudsko dostojanstvo i prava moraju imati prioritet i biti u centru svih nasih odgovora na krizu
Covid-19, a ne neka usputna misao. UN Smjernice o ‘Covid-19 i ljudskim pravima’ su kristalno

jasne kada kazu da “postivanje ljudskih prava Sirom spektra”, ukljuCujuci ekonomskih i
socijalnih prava, te gradanskih i politiCkih prava, jeste temelj za uspjeh odgovora na problem

javnog zdravlja”, te da “iako medunarodno pravo dozvoljava hitne mjere u odgovoru na
znacajne prijetnje, mjere moraju biti proporcionalne procijenjenom riziku, potrebne i provedene
bez diskriminacije. To znadi postojanje specificne pazZnje i duZine trajanja, te primjena
najmanje nametljivog pristupa, u mjeri u kojoj je to moguce, za potrebe zastite javnog zdravija’.
Sto se ti¢e proglasenja vanrednog stanja, ovlasti vanrednog stanja moraju se koristiti u
legitimne svrhe javnog zdravlja, ne kao osnova da se ucutka ili utiSa djelovanje boraca za
zastitu ljudskih prava (a ovo naravno ukljucuje sindikate) ili novinare.

Ovaj poziv Visokog komesara je odjeknuo medu 10 UN stru¢njaka na visokom nivou (iz

razliCitin oblasti) koji ‘pozivaju Drzave da budu uporne u oc¢uvanju pristupa zasnovanog na
ljudskim pravima dok rieSavaju pitanje ove pandemije, kako bi pomogli u izgradnji zdravih
drustava putem vladavine prava i zaStite ljudskih prava.”

UN ekspert o pravu na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja, g. Clément Voule, je 14. aprila

pozvao vlade da “odgovori_drzava na prijetnju_od Covid-19 ne smiju zaustaviti slobodu
okupljanja i udruzivanja”. Narocito, specijalni izvjestilac bi Zelio naglasiti deset klju¢nih principa
koji se moraju uzeti u obzir prilikom odgovora u ovoj oblasti:

Nove zakonske mjere moraju postovati ljudska prava,

Prijetnja javnom zdravlju ne smije se koristiti kao izgovor za krsenje prava,
Demokratija se ne moze beskonac¢no odlagati,

Osigurati inkluzivno uceSce,

Garancije slobode udruzivanja i okupljanja putem interneta,

Zastita prava na slobodu udruzivanja i okupljanja na radnom mjestu (a okupljanje
obuhvata i pravo na $trajk!),

Sloboda izrazavanje se mora osigurati,

Ucesce civilnog drustva u multilateralnim institucijama mora se osigurati,

¢ Medunarodna solidarnost je potrebna, viSe nego ikada ranije, i ona priprema za buduée
implikacije Covid-19 i odgovor na popularne pozive za reforme uklju€ujuéi pozive i
proteste gradana za bolje demokratsko upravljanje, jaCanje zastite prava i njihovo
uzivanje, da se zaustavi Stednja, da se smanji nejednakost, da se osigura prelazak na
zelene i odrzive izvore energije.

Inarod J vima jasno propisuje u Clanu
4 da “( J) u pogledu uz:vanja ovih prava ko;e Drzava obezbjed‘we prema ovom sprorazumu,



https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25668&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID-19.aspx
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25722&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25788&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25788&LangID=E
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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Na primjer, u Opéem komentaru na ¢lan 7. o ‘pravu na pravedne i povoljne uslove rada’
(uklju€ujuéi, izmedu ostalog, pravo na pravednu (minimalnu) platu, zdravlje i sigurne uslove
rada, Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, jasno kaze da:

52. Drzave Clanice bi se trebale suzdrZzavati od poduzimanja bilo kojih namjernih
regresivnih mjera bez pazljivog razmatranja i opravdanja. Kada Drzava ¢lanica nastoji
uvesti regresivne mjere, na primjer, u odgovoru na ekonomsku krizu, mora pokazati da
su te mjere privremene, potrebne i nediskriminatorne, te da najmanje postuju osnovne
obaveze. DrZava Clanica nikada ne moZe opravdati regresivne mjere u odnosu na
aspekte prava na pravedne i povoljne uslove rada koje su predmet trenutnih ili osnovnih
obaveza. Drzave Clanice koje se suoCavaju znacajnim poteSko¢ama za progresivno
ostvarenje tog prava zbog nedostaka nacionalnih resursa imaju obavezu da traze
medunarodnu saradnju i pomo¢.

Osnovne obaveze iz prethodnog stava u oblasti pravednih i povoljnih uslova sadrze sljedece:

C. Osnovne obaveze

65. Drzave ¢lanice imaju oshovnu obavezu da osiguraju zadovoljenje, najmanje,
minimalnih osnovnih nivoa prava na pravedne i povoljne uslove rada. Specifi¢no, ovo
zahtijeva od Drzava Clanica da:

(a) Garantiraju putem zakona uzivanje prava bez diskriminacije bilo koje vrste, kao $to
su rasa, boja, spol, jezik, religija, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, imovina, rodenje, invalidnost, dob, seksualna orijentacija, rodni identitet,
interseksualni status, zdravlje, drzavljanstvo ili neki drugi status;

(b) Uvedu sveobuhvatni sistem usmjeren na borbu protiv rodne diskriminacije na radu,
ukljuCujuci u vezi isplate naknada;

(c) Utvrde u zakonima i u konsultaciji sa radnicima i poslodavcima, njihovim
predstavni¢kim organizacijama i drugim relevantnim partnerima, minimalne plate koje
su nediskriminatorne i od kojih se ne moze odstupati, utvrdene na nacin da su u obzir
uzele relevantne ekonomske faktore i indeksirane prema troSkovima zivota, kako bi
mogle osigurati dostojanstven zivot radnika i njihovih porodica;

(d) Usvoje i provedu u djelo sveobuhvatnu nacionalnu politiku o zastiti sigurnosti i
zdravlja na radu;

(e) Definiraju i zabrane uznemiravanje, ukljuéujuc¢i seksualno uznemiravanje, na radu
putem zakona, osiguraju odgovarajuce procedure i mehanizme za Zalbe, te propiSu
krivicne sankcije za seksualno uznemiravanje;

() Moraju uvesti i provoditi minimalne standarde u vezi odmora, slobodnog vremena,
razumnog ograni¢enja radnog vremena, plaéenog odmora i praznika.’ [Dodan
naglasak]

> Med Ini pal 1anskim i politicki .

Takode, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima propisuje u ¢lanu 4. da ‘u vrijeme
vanrednog stanja u kojem je ugroZzen opstanak naroda i koje je sluzbeno proglaseno, drzave


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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ugovornice ovoga Pakta mogu, u mjeri koja je strogo odredena tim vanrednim prilikama,
poduzeti mjere kojim odstupaju od svojih obaveza iz ovoga Pakta, uz uslov da te mjere nisu u
suprotnosti s njihovim ostalim obavezama po medunarodnom pravu i da ne povia¢e za sobom
diskriminaciju po osnovu rase, boje koZe, spola, jezika, vjere ili socijalnog porijekia’.

Komitet za ljudska prava (HRC), glavno nadzorno tijelo ICCPR je 30. aprila dalo ‘Izjavu o

Ured UN Visokog komesarijata za ljudska prava (OHCHR) je takode 27. aprila izdao Smjernice
o “Hitnim mjerama i Covid-19” uglavnom u vezi prava iz Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim slobodama (ICCPR), ukljuujuéi slobode udruzivanja i okupljanja.

3. li rel : iiali | smierni

U meduvremenu, nekoliko drugih UN tijela je izradilo smjernice i dalo izjave u vezi UN
instrumenata za ljudska prava za koje su odgovorni.

o Nezavisni ekspert o dugu i ljudskim pravima dao je dvije izjave o potrebi da ljudska
prava budu u centru odgovora na ekonomsku recesiju izazvanu pandemijom COVID-
19. Nezavisni ekspert je 20. marta 2020. podsjetio da su najbolji odgovori na mogucu

ekonomsku i socijalnu_katastrofu uzrokovanu krizom COVID-19 da finansije
budu u sluzbi ljudskih prava i da podrze manje bogate uz pomo¢ smijelih finansijskih
pristupa, rekao je danas UN ekspert za ljudska prava. Nezawsnl ekspert Je 15. aprlla
2020. objavio Nay 1 U ) J

recesiju u kontekstu COVID-19 (takode Je dostupno na francuskom Spanskom i

portugalskom jeziku).

e Ured UN Visokog komesarijata za ljudska prava je izdao nekoliko smjernica sa
napomenom u vezi ‘Zastite prava na smjestaj u kontekstu izbijanja pandemije
COVID-19’ uklju€ujuci o aspektima poput deloZacije, zastite beskucnika, kao i onih koji
plaéaju rentu ili hipoteku.

¢ UN Komitet o ukidanju diskriminacije nad zenama (CEDAW) objavio je 21. aprila
2020. svoju izjavu u vezi “Poziva na zajednicku akciju u vrijeme pandemije COVID-
19”, podsjecajuéi izmedu ostalog na specificne smjernice i preporuke iz Konvencije
CEDAW-a, kao i na op¢e OHCHR smijernice o ‘Covid-19 i Zenskim ljudskim pravima’
od 15. aprila 2020.

e UN Komisija za ljudska prava je 30. aprila izdala nove smjernice navodeci kljucne akcije
u razli¢itim oblastima, uklju€ujuci u oblasti rada i prihoda u svrhu borbe protiv rizika sa
kojima se suo€avaju osobe sa invaliditetom tokom pandemije COVID-19, a medu
klju¢nim akcijama koje mogu poduzeti Drzave Clanice su one koje osiguravaju
finansijsku pomo¢ osobama sa invaliditetom, ukljucujuéi samozaposlenim, onima bez
prihoda ili sa smanjenim prihodima, te poveéavanje pomoci. Ovo se nastavlja na
Zajednicku izjavu o “Osobama sa invaliditetom i COVID-19” predsjedavajuceg
Komiteta Ujeninjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom, u ime Komiteta o pravima
osoba sa invaliditetom i Specijalnog predstavnika Generalnog sekretara Ujedinjenih
nacija o invaliditetu i dostupnosti.


https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Events/EmergencyMeasures_COVID19.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Events/EmergencyMeasures_COVID19.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Events/EmergencyMeasures_COVID19.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25732&LangID=E
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25732&LangID=E
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25732&LangID=E
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/IEDebt/20200414_IEDebt_urgent_appeal_COVID19_EN.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/IEDebt/20200414_IEDebt_urgent_appeal_COVID19_EN.pdf
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/COVID19RightToHousing.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/COVID19RightToHousing.aspx
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/HRBodies/CEDAW/Statements/CEDAW_statement_COVID-19_final.doc&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/HRBodies/CEDAW/Statements/CEDAW_statement_COVID-19_final.doc&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/COVID-19_and_Womens_Human_Rights.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/COVID-19_and_Womens_Human_Rights.pdf
https://news.un.org/en/story/2020/04/1062912
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/HRBodies/CRPD/Joint_Statement_Persons_with_Disabilities_COVID19.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
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Nadzorna tijela MOR-a su se viSe puta morala proglasiti nadleznim za primjenu standarda u
situaciji krize/odnosno vanrednog stanja.

1 Komit lobodu udruzivanja (KSU)

Komitet za slobodu udruzivanja (KSU), tripartitno tijelo sa zadatkom ispitivanja zalbi u
kojima se tvrdi da je doslo do krSenja principa slobode udruzivanja, ima veliku bazu odluka o
potrebi usaglaSavanja programa strukturalnih usaglasavanja, narocito u vezi poStivanja
struktura kolektivnog pregovaranja i postignutih sporazuma. Za KSU, temeljni princip zahtijeva

da b|Io k01a restnktnvna mjera u vrueme kr|ze ﬁmhahmgmasgnakamzuzﬂnamﬁajﬂamg

‘ Komltet takode podSJeca da

m,LeLe donesene S cnIJem suocavanja sa |zuzetn|m okolnostlma Itehaju_bIImeLLem&DE_pQ_SALOJDJ

krize, “oCu a ) ) )
Lpgsjodayaga” nar00|to u procesu usvajanja zakona koji mogu utlcatl na radnlcka prava
uklju€ujuci i onih koji za cilj imaju ublazavanje tezine krizne situacije. (MOR, KSU Pregled
odluka, 2018, stav 1434., 1437., 1456., 1461., 1463. i 1546.)

5 itet of imieni | ka( ;

Takode, Komitet eksperata o primjeni konvencijai preporuka (CEACR) usvojio je izjavu u
kontekstu tadasnje globalne finansijske krize u kojoj je naglasio vaznost uloge medunarodnih
standarda rada tokom krize, te je naglasio da se kriza ne smije Koristiti kao izgovor za
umanjivanje standarda. Nadalje, dao je op¢éu napomenu o primjeni MOR specijalnih standarda
obezbjedenja u kojem je naglasio potrebu izbjegavanja rizika od socijalne regresije. CEACR

Je takode naglasm dau takV|m nezablljezenlm okolnostlma vlade moraju upravljati vrtoglavim

WMMMMMZ&H& (MQR 2009 stav 68
ff.).

3. li rel : . ]

Treba takode podsjetiti da je MOR tokom 2009. s ciliem oporavka od krize usvojio Globalni
pakt o radnim mjestima, u kojem predlaze balansirani i integrisani niz mjera koje zemlje mogu
usvojiti, kako u sferi ekonomije tako i u sferi socijalne zastite, kako bi rijesli krizu, od kojih su
mnoge joS uvijek ili ¢e biti jo§ relevantnije za borbu protiv (posljedica) krize Covid-19.

Sto se tige krize Covid-19, narogito se moraju uzeti u obzir sliedeée novije MOR smijernice i
dokumenti:

o U izvjestaju od 23. marta o “MOR standardima i Covid-19 (virus korone)”, MOR je na

jednom mjestu naveo odredbe medunarodnih standarda rada, koje su relevantne za
Sirenje pandemije COVID19 u vezi sigurnosti i zdravlja, ugovora o radu, zastite
specificnih kategorija radnika (uklju€ujuéi medicinskih sestara/tehni¢ara, radnika u
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https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-association/WCMS_632659/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-association/WCMS_632659/lang--en/index.htm
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domacdinstvu, radnika migranata, moreplovaca ili ribara, za koje znamo da su ugrozeni
u postojecem kontekstu), nediskriminacije i jednakosti, socijalne zastite ili zastite
zapoSljavanja i naravno sindikalnih prava ukljuujuéi kolektivnhog pregovaranja. Klju¢na
poruka je da svi odgovori na krizu moraju osigurati postivanje svih ljudskih prava i
vladavine prava, ukljuCujuci postivanje temeljnih principa i prava na radu i
medunarodnih standarda rada. Posebno su podsijetili na nedavno usvojenu Preporuku
o _zapoSljavanju i dostojanstvenom radu i otpornosti iz 2017. (br. 205) koja navodi
strateSki pristup odgovoru na krizu, uklju€ujuéi usvajanje viSestrukog pristupa u fazama
kojim ¢e se provoditi usaglasene i sveobuhvatne strategije s ciliem olakSavanja
oporavka i jaCanja otpornosti (u razli¢itim oblastima, poput zaposljavanja/stvaranja
prihoda, socijalne zastite, zakona o radu, institucija trzista rada, socijalnog dijaloga
(uklju€ujuéi izgradnje kapaciteta) i posebnih grupa poput izbjeglica i radnika migranata.

e ZajedniCka izjava Sluzbenika specijalnog tripartithog komiteta za Konvenciju o radu

pomoraca (KRP, 2006.), koja zastupa pomorce, vlasnike brodova i vlade, poziva
Drzave Clanice MOR-a (ukljuCujuéi Drzave koje osiguravaju rad i luke i zastave

drzavnih organa) da se prema pomorcima odnose kao prema ‘klju¢nim radnicima’ i da
ih izuzmu od ograni¢enja na putovanja tokom pandemije COVID-19” i “da urade sve
Sto mogu da omogucée dostavu neophodnih medicinskih roba, goriva, vode, rezervnih
dijelova i usluga do brodova”.

e MOR i UNICEF su 30. marta, uz pomoé¢ UN Zena, formulirali neke smjernice kojim
pozivaju poslodavce (organizacije) da uzmu u obzir uticaj svojih odluka na porodice
radnika. Ovaj poziv se takode veZe za potrebu da se unapredena socijalna zastita
stavi na vrh prioriteta, kadgod i gdjegod je to moguce, te da se osigura dodatna
podrska, naro€ito onima sa malim prihodima.

Slijede preliminarne smjernice za poslodavce, zajedno sa primjerima:

o Pratite dobre prakse dok provodite politike zasnovane na socijalnom dijalogu,
nacionalnim zakonima o radu i medunarodnim standardima rada. Osigurajte da
su mjere podrske na radnom mjestu dostupne svima, bez diskriminacije, te da
radnici znaju, razumiju, te da ih mogu Koristiti bez nelagode,

e Pratite i slijedite savjet drzavnih organa, od lokalnog do drZzavnog nivoa, te
upoznajte zaposlene sa svim informacijama,

o Borite se protiv diskriminacije i drustvene stigme na radnom mjestu tako Sto Cete
osigurati mjere podrske za sve, bez diskriminacije, uz uspostavljanje
mehanizama za sigurno prijavljivanje slu€ajeva uz garancije anonimnosti i
organiziranja obuke za sve,

e Organizirajte uslove rada koji su povoljni za potrebe porodica, u skladu sa,
izmedu ostalog, MOR Konvencijom broj 156 o Odgovornostima radnika sa
porodicom (1981.), tako Sto Cete osigurati povoljne uslove rada i, ako to nije
moguce, druge oblike podrske zaposlenim roditeljima, poput pomodéi za brigu o
djeci,

e SprijeCite i rieSavajte probleme rizika jaCanjem mijera za zastitu zdravlja i
sigurnosti na radu, ukljuéuju¢i davanjem smijernica i organiziranjem obuke o
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R205
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/statement/wcms_740130.pdf
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https://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-convention/lang--en/index.htm
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zastiti i sigurnosti na radu i higijenskim uslovima, pozivajuci radnike da traze
odgovarajucu ljekarsku njegu, te bolju podrSku radnicima da se izbore sa
stresom,

e Podrzite vladine mjere socijalne zastite u skladu sa MOR Preporukom br. 202 o
osnovama_socijalne zastite. Ovo mozZe obuhvatiti i subvencije za radnike da

dobiju pristup zdravstvenom osiguranju, osiguranju od nezaposlenosti i
sprijeCenosti za rad zbog invaliditeta, porodiljskoj zastiti, i treba se prosirit na
radnike u neformalnoj ekonomiji,

. Takode trebate kor|st|t| MOR i SZO ZajeanCkI prlrucnlk o] Zaéllidetasd,LaJ

zaslllu_zdtalsmemh_l_tadmkina_lmm_qdbtanekako bi 03|guraI| punu ZaStItU

radnika koji sada, na prvoj liniji odbrane, spaSavaju zivote. Priru¢nik takode ima
za cilj da pomogne organizacijama da se bolje pripreme i odgovore na izbijanje
zaraznih bolesti i drugih vanrednih situcija u javnom zdravlju.

¢ MOR je takode uspostavio sistem pracenja, koji se redovno azurira, da se
provjerava kako Drzave ¢lanice MOR-a odgovaraju ha ovu krizu a narodito u
svijetu rada uzrokovanu pandemijom COVID-19. Time se osigurava ogromna
koli¢ina informacija o oblasti zastite radnika, te ulozi koju ima socijalni dijalog
odnosno odvojene sindikalne i aktivnosti poslodavaca.

e U pisanim izjavama za Medunarodni monetarni fond (MMF) i Svjetsku banku
(SB), od sredine aprila, generalni direktor MOR-a, Guy Ryder, poziva MMFE i SB
da usmijere svoje odgovore na osiguranje trenutnih olakSica radnicima i
preduzecéima kako bi zastitili preduzeéa i sredstva za Zivot, te da prioritetno obrate
paznju na nezasticene radnike i one u neformalnoj ekonomiji, te da osiguraju da
politicki odgovor u potpunosti ‘koristi socijalni dijalog izmedu viada i organizacija
radnika i poslodavaca, koji je do sada dokazao da nudi ucinkovita, praktiCna i
ravnopravna rje$enja za tip izazova sa kojim se sada suoCava svijet rada’.

Na sli¢an nacin socijalni partneri u okviru MOR-a ve¢ su reagirali. U zajedni¢koj izjavi,
MKS i MOP pozivaju na hitno djelovanje u, izmedu ostalog, sljedec¢im klju¢nim oblastima:

o Osigurati kontinuitet poslovanja, sigurnost prihoda i solidarnost kako bi sprijecili Sirenje
virusa, zastitili Zivote i sredstva za Zivot, te izgradili otporne ekonomije i drustva.

e Vazna uloga koju socijalni dijalog i socijalni partneri imaju i kontrola virusa na radnom
mjestu i Sire, ali i da se izbjegne masovan gubitak radnih mjesta, kratkoro¢no i
srednjoro¢no.

e Osigurati koordinaciju i povezanost politika, s tim da se mora voditi rauna o potrebi
zastite zaposlenosti i prihoda putem ja¢anja mjera socijalne zastite tokom borbe protiv
pandemije, kao i tokom postavljanja temelja za zapoSljavanje i ekonomske uslove
potrebnih za oporavak.

e Osigurati snazne i funkcionalne zdravstvene sisteme, a vlade pozvati da u te svrhe
iskoriste sva raspolozZiva sredstva.
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https://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/legal-advice/WCMS_205341/lang--en/index.htm
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Isto tako MOR Blro za radnlcke aktlvnostl (ACTRAV) pripremio je napomenu “COVID-19:
?” naglaSavajuéi vaznost MOR Preporuke br. 205 o
zaposljavanju i dostojanstvenom radu za mir i otpornost (R205) (vidjeti gore) kao ucinkovitom
instrumentu za vlade, organizacije poslodavaca i radnika za rjeSavanje pandemije virusa
korone (COVID-19).

Viieée E

Dunja Mijatovié, Komesar Vueca Evrope za IJudska prava pozvala je 26. marta na “postivanje

uvazavaju0| da ‘je neophodno odgovor/t/ na nezab//jezen izazov sa kojim se suoavamo. U
isto vrijeme, jasno je da se uZivanje ljudskih prava naslo na udaru pandemije i mjera donesenih

u vezi borbe protlv pandemue Pravo na zdravlje, Siri okvir ekonomskih i socijalnih prava,

Kada govorimo naro€ito o Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, ona dozvoljava
‘vladama Drzava d¢lanica, uxuzeinmﬂdnosﬂma,mogummi&dsiupania,mmtem&nop
ograni¢enoj osnovi, te pod nadzorom, od obaveza osiguranja odredenih prava i sloboda iz

Konvencije. Na koristenje ove odredbe se primjenjuju sljedeci procesni i materijalni uslovi (Clan
15. EKL|jP koiji propisuje odstupanje u vrijeme vanredne situacije):

e pravo na odstupanje od obaveza se moze iskoristiti samo u slu€aju rata ili druge javne
opashosti koja prijeti opstanku nacije.

e drzava moze poduzeti mjere koje odstupaju od njenih obaveza iz Konvencije samo u
mjeri koju zahtijeva hitnost situacije.

e odstupanje ne smije biti u neskladu s njenim drugim obavezama prema
medunarodnom pravu.

e Odredena konvencijska prava ne dozvoljavaju odstupanja: ¢lan 15., stav 2 stoga
zabranjuje odstupanje u vezi postivanja prava na zivot, osim u kontekstu zakonitih
ratnih postupaka, zabrane mucenja i ne€ovje€nog i poniZzavajuceg postupanja ili
kaznjavanja, zabrane ropstva ili ropske zavisnosti, te pravila “nema kazne izvan
zakona”; sli¢no, ne moze biti odstupanja od ¢lana 1. Protokola broj 6 (ukidanje smrtne
kazne u vrijeme mira) uz Konvenciju, ¢lana 1. Protokola broj 13 (ukidanje smrtne kazne
u svim okolnostima) uz Konvenciju i ¢lana 4. (pravo da se ne bude suden ili kaznjen
dva puta po istom predmetu) Protokola broj 7. uz Konvenciju;

e na kraju, na procesnom nivou, Drzava koja koristi pravo odstupanja mora u potpunosti
obavijestiti o tome Generalnog sekretara Vije¢a Evrope.s

6 Za viSe detalja, pogledajte Smjernice za ¢lan 15. ESLjP ‘Odstupanje u vanrednim situacijama’ (za

verziju na francuskom, otvorite ovdije).
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https://www.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_739546/lang--en/index.htm
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Prema ELDH (Evropsko udruzenje pravnika za demokratiju i svjetska ljudska prava, Evropski
pravnici za radnicke mreze, Koordinacioni komitet) i ELW (Evropski pravnici za radnicke
mreze), obavjesStenje o namjeri odstupanja od odredbi iz EKLjP su izmedu ostalog dostavili
generalnom sekretaru Vije¢a Evrope Latvija, Rumunija, Armenija, Moldavija, Estonija, Gruzija,
Albanija, Sjeverna Makedonija i Srbija. Ovo je do sada nezabiljeZen broj odstupanja uzrokovan
pandemijom COVID-19.7

Krajem marta, generalni sekretar Vijeca Evrope je donijela novi paket sa alatima za vlade

Sirom Evrope o garancijama za postivanje ljudskih prava, demokratije i vladavine prava
tokom tokom krize COVID-19, kojim se osigurava da su mjere poduzete u drzavama
Clanicama tokom trenutne krize proporcionalne prijetnji od Sirenja virusa i da su vremenski
ograni¢ene. Paket sa alatima pokriva nekoliko klju¢nih oblasti, medu kojima su 1) odstupanja
od Evropske konvencije o ljudskim pravima u vanrednim okolnostima, 2) postivanje viadavine
prava i demokratskih principa u vanrednim okolnostima, ukljuéujuéi suzavanje obima i trajanja
vanrednih mjera, i 3) standardi temeljnih ljudskih prava ukljucujuci slobode izraZzavanja, zastite
privatnosti i podataka, zastite ranjivih grupa od diskriminacije i pravo na obrazovanje. Novi
paket sa alatima prati azurirana verzija besplatnog kursa na internetu o “Uvodu u

Evropsku konvenciju o ljudskim pravima”, petosatni interaktivni kurs namijenjen

profesionalcima, javnim organima, civilnom drustvu i studentima.

5 I i i

U odnosu na Evropsku socijalnu povelju (ESP), ¢lan 30. i 31. (te slicno ¢lan G iz ESP
(revidirane) iz 1996. propisuju izmedu ostalog sljedece:

Clan 30. — Odstupanja u vrijeme rata ili javne opasnosti

1) u vrijeme rata ili druge javne opasnosti koja prijeti opstanku nacije, svaka Ugovorna
strana moze poduzeti mjere kojima odstupa od svojih obaveza, iz ove Povelje, u
mjeri koju zahtijeva hitnost situacije, pod uslovom da te mjere nisu u neskladu sa
njenim drugim obavezama prema medunarodnom pravu. (...)

Clan 31. — Ograni¢enja

1) Prava i principi propisani u Dijelu |, kada se ucinkovito provedu u djelo, i njihovo
ucmkowto u2|vanje proplsano u Duelu II, ne smuu biti predmet ogtamcgmim

2) Ograni¢enja dozvolijena ovom Poveljom u vezi prava i obaveza iz Povelje ne smiju
se koristiti u druge svrhe izuzev one zbog koje je propisana.

7 ELDH i ELW, De !
radni¢kim pravima, 29 aprll 2020



https://www.coe.int/en/web/portal/-/coronavirus-guidance-to-governments-on-respecting-human-rights-democracy-and-the-rule-of-law
https://www.coe.int/en/web/portal/-/coronavirus-guidance-to-governments-on-respecting-human-rights-democracy-and-the-rule-of-law
https://www.coe.int/en/web/portal/-/coronavirus-guidance-to-governments-on-respecting-human-rights-democracy-and-the-rule-of-law
http://help.elearning.ext.coe.int/
http://help.elearning.ext.coe.int/
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168006b642
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007cf93
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007cf93
https://elw-network.eu/european-lawyers-declaration-on-may-day-anti-covid-19-policies-threaten-workers-rights/
https://elw-network.eu/european-lawyers-declaration-on-may-day-anti-covid-19-policies-threaten-workers-rights/

STANJE COVID-19

EKS IZVJESTAJI
LJUDSKA PRAVA | COVID-19

7. MAJ 2020.

| Predsjednik Evropskog komiteta za socijalna prava (EKSP), glavnog nadzornog tijela
Evropske socijalne povelje, bio je jasan kada je u martu donio svoje ZaKUUle_Z&JOJ_& (u

odnosu na prava garantirana ESP mladim, porodicama i radnicima migrantima) da “je kriza
COVID-19 brutalan podsjetnik vaznosti trajnog napretka u uzZivanju socijalnih prava. Kljucno je

da se Evropska socijalna povelja, takode poznata kao Socijalni Ustav Evrope, treba koristiti za
onllkmLan,LLLanahzuﬂh_LkajgnasgthQka_kﬂze_Cﬁm&l& Povelja slu21 kao kljucnl

Moglo bi biti viSe nego odgovarajuée da se u ovom kontekstu podsjetimo na (opcu) sudsku
praksu EKSP u vezi mjera (Stednje) koje su donesene nakon ekonomske krize 2008.

I u okviru izvjedtavanja i procedura kolektivnih Zalbi, EKSP je izrazio svoje stav u vezi zastite
socijalnih prava u vrijeme ekonomske krize. U opéem uvodu Zaklju¢aka za 2009s, EKSP kaze
da je provedba socijalnih prava garantiranih u Povelji stekla veliku vaznost u kontekstu
globalne ekonomske krize:

“TeSka finansijska i ekonomska kriza koja je izbila 2008. i 2009. godine ve¢ je imala tesSke
implikacije na socijalna prava, narocito one u vezi tematske grupe odredbi ‘Zdravlje, socijalna
sigurnost i zastita’ [...]. Sve vedi nivoi nezaposlenosti predstavljaju izazov za socijalnu
sigurnost i sisteme socijalne pomoci, kako se poveéava broj korisnika a [...] prihodi padaju.
[Klomitet podsje¢a da su, prema Povelji, Drzave potpisnice pristale da ée Koristiti sva
raspoloZiva sredstva u svrhu kreiranja uslova za, izmedu ostalog, u€inkovito uZivanje prava na
zdravlje, prava na socijalnu sigurnost, prava na socijalnu i ljekarsku pomo¢, te prava na

naknade od sluzbe za socualnl rad. Namnmm_omga,ﬁamﬂelﬁmattaﬂaﬁkangmskakuza_ne

U svojoj odluci o osnovanosti gréke kolektivne Zalbe o “Stedniji”, broj 111/2014, EKSP9 navodi
izmedu ostalog:

83. Komitet podsje¢a da &lan 31. zaista nudi moguénost Drzavama da ogranice
prava iz Povelje. Zbog tezine posljedica ograni¢enja ovih prava, narodito u vezi
najugrozenijih clanova drustva clan 31. proplsu1e specmcne preduslove za prlmjenu
t|h ogranicenja. Na

(Zak|jUCCI XIHI-1, A leozemska ¢lan 6., stav 4
takode vidjeti Evropska konfederacija policije (EuroCOP) v. Irske, Zalba br. 83/2012
odluka o osnovanosti od 2. decembra 2013., stav 207.

8 Zakljucm za 2009.: Op¢i uvod hﬂgﬂhudogﬁsgmlm&ng

donesena 23 marta 2017
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85. Dok je, u demokratskom drustvu, princip da zakonodavac legitimizira i definira
javni interes uspostavom pravednog balansa izmedu potreba svih ¢lanova drustva, te
dok iz ugla Povelje ima mogucnost slobodne procjene da to ucini, to ne znaci da
zakonodavac ne podlijeZze ogranicenjima prilikom donoSenja odluka. Prema
medunarodnom javnom pravu, DrZave koje su ratificirale ugovore o ljudskim pravima,
kao Sto je Povelja iz 1961. godine moraju postovati obaveze iz Povelje, uklju€ujudi i
kada definiraju javni interes. Preciznije, ne moze se odstupati od obaveza bez
osiguranja potrebnih garancija nivoa zastite, koji su adekvatni za ostvarenje osnovnih
socijalnih potreba. Stoga je obaveza nacionalnog zakonodavca da napravi balans
izmedu potreba javnog interesa, uz imperativ da adekvatno zastiti socijalna prava.

87. Ipak, Komitet smatra da se Drzave ne mogu liSavati svojih obaveza,
prebacivanjem svojih ovlasti na vanjske institucije da definiraju sta je u javnom interesu
(vidjeti mutatls mutandls IKA ETAM V. Grcke Zalba br. 76/2012 op. cit., stav 50 52)

U izjavi o tumacenju koja je objavljena 22. aprila u vezi prava na zastitu zdravlja (¢lan 11.
Evropske socijalne povelje) u vrijeme pandemije, EKSP je podrZzao nekoliko mjera koje su
usvojile drzave u odgovoru na COVID-19 (kao $to je testiranje i pracenje kontakata, fizicka
udaljenost i samoizolacija, osiguranje adekvatnih maski i dezinfektanata, te nametanje mjera
karantina i ‘zatvaranja’). Ipak, upozorava da sve takve mjere moraju biti pripremljene i
provedene na nacin koji odgovara trenutnom stepenu nau¢nog saznanja, ali jo§ vaznije u
skladu sa relevantnim standardima ljudskih prava. EKSP takode ukazuje na niz drugih
socijalnih ljudskih prava koja su pogodena pandemijom, ukljuCujuéi pravo na zdravlje i
sigurnost na radu ili prava djece i starijih osoba, na koje vlasti moraju obratiti paznju. EKSP
takode predvida da ¢e ponuditi dalje smjernice drzavama o hithim socijalnim pravima u
odgovoru na COVID-19 na posebno prlpremljenOJ mternet stranlm o “Socijalnim

) ) : a”. Nadalje, takode
ce pazljlvo provleravatl akcije kOje drzave podu2|maju u okwru odgovora na pandemiju
u smislu obaveze zastite socijalnih prava. EKS redovno obavjeStava EKSP o otkrivenim
sluGajevima kr8enja ljudskih, radni¢kih i sindikalnih prava, naroCito putem dostavljanja

(dopunjenog) ovog i drugih EKS Covid-19 lzvjestaja.

Takode se trebamo podsijetiti na posebnu napomenu Specijalnog predstavnika Generalnog
sekretara za migracije i izbjeglice Vije¢a Evrope, pripremljenu u saradnji sa EU Agencijom za

temeljna prava (FRA) o mjerama zastite glavnih temeljnih prava izbjeglica, trazilaca azila i
migranata na vanjskim granicama Drzava Clanica, a koje imaju za cilj podrSku DrZzavama
Clanicama EU i Vije¢a Evrope da izvrde svoje obaveze prilikom poduzimanja zastitnih mjera,
ukljuCujuci da stave pod kontrolu Sirenje Covid-19 virusa, te odgovore na pitanja vezana za
javni red i mir, javno zdravlje ili druge izazove po nacionalnu sigurnost.
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U meduvremenu, nekoliko drugih tijela Vije¢a Evrope je izradilo smjernice i dalo izjave u vezi
instrumenata za ljudska prava Vije¢a Evrope, za koje su odgovorniso.

o U zajednickoj izjavi od 28. aprila, predsjedavaju¢a Komiteta VijeCa Evrope za
“Konvenciju 108" o zastiti podataka, Alessandra Pierucci, i komesar za zastitu
podataka Vijeéa Evrope, Jean-Philippe Walter, upozorili su na moguéa nezeljena
dejstva programa za digitalno praé¢enje kontakata koji se koristi u borbi protiv
pandemije COVID-19, te pozivaju na upotrebu adekvatnih mjera zastite kako bi se
SprljeCIll rizici za I|cne podatke i prlvatnost Ova izjava je US|I]edI|a nakon prve

kOja Je donesena 30 marta

y

U izjavi od 5. maja 2020., EU Visoki predstavnik za ljudska prava Josep Borrell, naglasava
da u vrijeme pandemije virusa korone ‘postivanje svih ljudskih prva mora ostati u sredistu
borbe protiv pandemije i podrSke za globalni oporavak’ i da je potrebno rjeSavati teSke
negativne uticaje krize na ekonomska i socijalna prava. Podsje¢a takode da se ‘pandemija
virusa korone ne bi trebala koristiti kao izgovor da se ograniCava demokratski i gradanski
prostor, poStivanje viadavine prava i medunarodnih obaveza, niti da se uskrati sloboda
izraZavanja, sloboda medija i pristup informacijama, na internetu i izvan interneta. Mjere se ne
bi smjele koristiti da ogranice rad branilaca ljudskih prava, novinara, medijskih radnika i
organizacija civilnog drustva. Digitalne tehnologije koje posjeduju potencijal da pomognu u
suzbijanju pandemije trebaju se koristiti uz puno ‘postivanje ljudskih prava, ukljucujuci prava
na privatnost’ kao i da ‘Evropska unija mora uvaZiti éinjenicu da je uloga civilnog drustva i
branilaca ljudskih prava toliko vazna da se mora Koristiti da pozove na solidarnost, osigura
podrska onima Koji su najteze pogodeni, da odbrani ljudska prava, temeljne slobode i
demokratksi prostor, te da poboljsa stepen odgovornosti.” Takode je naveo ¢e Evropska unija
promovirati koordinaciju na svim relevantnim multilateralnim forumima, uklju€ujuci u svom radu
sa UN-om, SZO, Vije¢em Evrope, OSCE i drugim regionalnim organizacijama.

I Dosadasnja iskustva nam pokazuju mjesovitu sliku,
ukljué¢ujuéi i neka zabrinjavajuéa nacionalna iskustva, ali
sindikati se bore protiv toga!

htievi
EKS je dobio obavjestenje da je na Zalost u nekoliko drzava bilo poku$aja da se ljudska prava,
narocito radnicka i sindikalna prava gurnu u stranu pod izgovorom uvodenja hitnih mjera na
pandemiju Covid-19, te na osnovu o€uvanja i ponovnog pokretanja ekonomske aktivnosti. Ali,
te mjere ¢ée takode povecati i nejednakosti, a teret pandemije prebaciti na radnike, ukljuCujudi

najugrozenije kategorije, te one koji ve¢ sada rade u nesigurnim uslovima, ali i gradane
generalno.

10 AZurirani podaci se mogu naci ako otvorite ovdje.
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Vlade zaista pokre¢u zakonodavne inicijative usmjerene na smanjenje sindikalnih i radnickih
prava i zastite, naroCito u vezi sa otpustanjem, radnim vremenom, minimalnim platama,
kolektivnim ugovorima i socijalnim dijalogom. Akcije nacionalnih sindikata uz podrsku EKS-a
su zaustavile ove pokuSaje, za sada, ali jo§ uvijek nismo sigurni da nece biti novih. Iz tog
razloga se EKS obratio 30. marta svim EU institucijama, traZzec¢i izmedu ostalog da:

e se Drzave Clanice suzdrzZe od bilo koje inicijative usmjerene na smanjenje plata, prava
i zastite radnika, ili uruSavanja socijalnog dijaloga,

o Drzave €lanice hitno donesu mjere vezane za skra¢eno radno vrijeme i dogovor o
naknadama, koje ¢e se odnositi na sve kategorije radnika, ukljuCujuéi i
nestandardne/samozaposlene/na nesigurnim radnim mjestima/neprijavljene radnike —
te na sva preduzeca, svih veli€ina i u svim sektorima.

e Drzave Clanice osiguraju pristup naknadama za nezaposlene bez uslovijavanja ili
perioda ¢ekanja, produze period placenog bolovanja, proSire zastitu na sve radnike i
povecaju nivo naknade za prihode.

e Evropska komisija hitno uspostavi Evropski plan za reoosiguranje od nezaposlenosti
(SURE) kojim bi se interveniralo ne samo kao podrska sistemima nezaposlenosti, ve¢
naro¢ito dogovorima o kracéem radnom vremenu i naknadama za prihode, koji bi
omogudili uvodenje takvih mjera, te da one budu operativhe i dostupne u svim
drzavama cClanicama.

o Evropsko vije¢e, Eurogrupa i Evropska komisija osiguraju da takav evropski plan ima
dovoljnu finansijsku podrsku, putem uspostave instrumenta za zajednicki dug.

o ECB, sve EU i nacionalne finansijske institucije, Evropska komisija i Drzave €lanice da
propiSu jasne uslove za sve tipove finansiranja preduzeca, bankarskog i finansijskog
sektora i usluga od opceg interesa: nema otpustanja radnika, nema smanjenja plata i
prava, nema raspodjele dividendi korisnicima javnog finansiranja.

U Izjavi od 22. aprila, EKS i vise od 50 (M)NVOs pozvali su na ‘Evropu koja brine o svima
—tokom pandemije COVID-19 i Sire’ a naro€ito evropske donosioce odluka da se okupe,
preko granica, te da pokazu hrabrost i viziju kako bi Evropu vratili na put odrzive
buduénosti; buduénost otpornih demokratija izgradenih na ljudskom dostojanstvu,
slobodi, demokratiji, jednakosti, ljudskim pravima i vladavini prava. Od Evropske unije
se trazi da izmedu ostalog poduzme mjere da:

e Osigura da restriktivne hithe mjere sluze samo u svrhu borbe protiv pandemije, da su
vremenski ograni¢ene, usaglasene sa vladavinom prava i temeljnim vrijednostima EU.
Paralelno, mora se odrzati nivo dijaloga sa, te podr§ka organiziranom civilnom drustvu,

e Osigura garancije da upotreba digitalnih tehnologija, ukljuujuéi programa i vjeStacke
inteligencije, koje prate Sirenje virusa i pona$anje ljudi bude zakonita, eti¢na, te
isklju€ivo privremena. Privatnim preduze¢ima se ne smije dozvoliti pristup ovim
podacima u komercijalne svrhe,

e Zaustavi eru Stednje u Evropi, te da radi na makroekonomskom okviru kojem ce
prioritet biti borba protiv nejednakosti, da ulaze u ljudsku dobrobit i o€uvanje i zastitu
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prirode koja nam osigurava zivot. Poreski bogata preduzeca i pojedinci trebaju pomodi
da se plate troskovi paketa za spaSavanje i oporavak, i

Ojaca radni¢ka prava, osigura zaposlenost, podrSku prihodima gradana, te da uvede
mjere za zastitu onih koji su izostavljeni sa trziSta rada. Mjere trebaju rijeSiti ovu
situaciju u Evropi i partnerskim drzavama EU, te narogito trebaju uzeti u obzir zdravlje
radnika, njegovatelja, onih na neizvjesnim radnim mjestima, gdje dominiraju zene.

ictivnih mi

Neki primjeri u oblasti radnickih i sindikalnih prava:

Hrvatska: Ministarstvo rada i penzionog sistema Hrvatske je sredinom marta, bez
obavjeStavanja, da ne pominjemo konsultacija sa sindikatima, radilo na nacrtu Zakona
o uredivanju radnih odnosa u okolnostima epidemije COVID-19, kojim bi se uvele neke
znacajne promjene u temeljnim socijalnim pravima, koje su trenutno sastavni dio
Zakona o radu Hrvatske.

Zakon bi izmedu ostalog “privremeno®:

e Omogucio poslodavcima da smanje plate na osnhovu podzakonskih akata
preduzeéa do nivoa minimalne plate, i ukinu radni¢ka prava na jednokratnu

materijalnu pomo¢, s tim da bi ovo prakti¢no znacilo ukidanje kolektivnih ugovora,
Sto bi omogucilo poslodavcima da jednostrano ukinu odredene naknade
/materijalna prava iz kolektivnih ugovora,

e Privremeno suspendirao odredene odredbe iz Zakona o radu tako Sto bi se
omogucilo razli¢ito reguliranje prava na naknadu plate u slu€aju prekida rada
zbog epidemije COVID-19, tj. smanjenje iznosa naknade,

¢ Omogucio poslodavcima da jednostrano skrate radno vrijeme (a time i plate)

jednostavnim dodavanjem aneksa u njihove ugovore o radu,

e Omogucio poslodavcima da organiziraju godisnji odmor bez prethodne najave u

trajanju od 15 dana, a obaveza periodi¢nih ljekarskih pregleda radnika koji rade
u specifiénim uslovima rada bi takode bila ukinuta,

e Omogucio poslodavcima da jednostrano odlue da organiziraju rad na
dislociranom mijestu; i ne bi bilo sankcija za poslodavce koji su ve¢ organizirali
rad od kuce, ali nisu osigurali zastitu sigurnosti i zdravlja na radu,

e | na kraju, zakon bi ukinuo obavezu poslodavca da izvrSi konsultacije sa
radni¢kim vije¢ima prije donosenja takvih odluka.

Nakon brze i snazne reakcije ¢lanica EKS-a, SSSH i NHS, te uz punu podrsku EKS-a
(takode i EPSU-a i MKS-a), vlada Hrvatske je ipak najavila odustajanje od ovih planova
reformi.

Kada je rije€ o javnom sektoru, Vlada je usvojila zaklju€ak da cCe otvoriti pregovore sa
socijalnim partnerima o iznosima koji ¢e posluZziti kao osnov za obracun plate drzavnih
sluZzbenika i namjestenika u drzavnoj upravi, te drugih uposlenika u javhom sektoru.
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Osim ovoga, pregovarace o smanjenju drugih finansijskih prava garantiranih drzavnim
i javnim sluzbenicima u javnom sektoru vazecim kolektivnim ugovorima.i1

e Francuska: Vlada Francuske je donijela niz uredbi kojima je dozvolila odstupanje od
zakona o radu za sektore hrane, energije, transporta i logistike za (jo$ nije odredeno)
vrijeme hitne situacije kako bi produZila radno vrijeme sa 48 sati/sedmi¢no na 60
sati/sedmicno, &¢ime je smanjeno vrijeme odmora na 9 umjesto 11 sati, te suspendirala
odmor nedeljom, tako da preduzeéa mogu raditi sedam dana u sedmici, te je
jednostrano izmjenila odredbu o ‘RTT’ (skracivanje radnog vremena). Odstupanje od
maksimalnog radnog vremena i odmora u ovoj mjeri predstavlja jasno krSenje MOR
konvencija i Evropske socijalne povelje, te ugrozava zdravlje i sigurnost radnika, to je
narocito problemati¢no u ovoj krizi.1.2 Osim toga, ove mjere nisu donesene zajedno sa
dodatnim mjerama kojima bi se osnaZila sigurnost na radu, bilo to u obliku dodatne
sanitarne opreme ili mjera obezbjedenja. Ovo je narocito tacno kada se radi o logistici
i transportu, sektorima koji su naroCito pogodeni loSim uslovima rada i radnim
okruzenjem. Transportni radnici dramati¢no trpe posljedice ove krize, jer vozacCi
kamiona npr. nemaju mogucénost da se odmore ili ¢ak da jedu tokom svog rada, zbog
zatvaranja vecine stanica na autoputevima koje pruzaju usluge.

Kabinet ministara je u subotu 2. maja namjeravao usvoijiti zakon kojim se produzava
vanredno stanje za dodatna dva mjeseca, do 23. jula. Premijer Edouard Philippe je
najavom u utorak 28. aprila tokom predstavljanja plana za ukidanje mjera pred
Narodnom skups&tinom objavio tekst u kom se predvidaju odredbe kojima ¢e se ljudi
moci staviti u izolaciju ako su zaraZeni virusom, te stvarati baze podataka o pacijentima,
¢ak onima koji bi mogli biti zaraZeni virusom. Ali vlada je bila primorana da revidira
svoju kopiju u posljednjih nekoliko sati zbog rizika da ove odluke mogu biti neustavne.
Ako se ne vodi diskusija o produZetku stanja zdravstvene nesre¢e za dodatna dva
mjeseca, Sto je jedna od hitnih mjera koju predlaZe vlada, onda se postavlja pitanje
postivanja javnih sloboda. Clan 2. preliminarnog nacrta zakona predvida da bi osoba
za koju se testiranjem utvrdilo da je pozitivha na Covid-19 mogla biti poslana u izolaciju
kuéi ili na za to predvideno mjesto "u slu€aju ponovljenog odbijanja ljekarskog nalaza
za profilakti¢ku izolaciju", jer bi takvo ponasanje predstavljalo "ozbiljan rizik od Sirenja
zaraze medu ljudima”. Sudija bi odredio mjeru samoizolacije na zahtjev regionalne
agencije za zdravlje. Pod istim uslovima, osobe za koje su sumnja da su bile u kontaktu
sa bolesnima bi takode mogle biti smjestene u karantin, $to bi naredio upravni organ.
Ove upravne policijske mjere su daleko restriktivnije od onih iz novembra 2015. koje
su ugradene u Zakon o vanrednom stanju u ime borbe protiv terorizma. U isto vrijeme,
Ustavni sud je potrvdio mjeru kué¢nog pritvora bez nadzora sudske policije iz razloga
Sto je mjera kuc¢nog pritvora mogla trajati svega dvanaest sati dnevno. Moguca je
naknadna revizija kod upravnog suda. Sada, u daleko tezem rezimu izolacije ili
karantina to viSe nije pitanje "ograni¢ena slobode", ve¢ je to "liSenje slobode" €iju

11 Grgurev, |. (2020) COVID-19 i Zakon o radu: Hrvatska, u italijanskom e-zZurnalu o Zakonu o radu,
Specijalno Covid-19 i Zakon o radu. Globalni pregled, izdanje 1, Tom. 13(2020).

12 O tome kako hitne mjere predstavljaju de facto odstupanje od EKL]jP, vidjeti Sudre, F. (2020) La mise
nn me, Les Club des Juristes, Blogpost

20/04/2020| , idem, Blogpost,
27/04/2020 (samo na francuskom jeziku).
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procjenu opravdanosti moze dati samo sudija. Vlada ovim pokuSava da otpusti
upravnog sudiju i dozvoli, u slu¢aju da se neka osoba ne slaZze sa mjerom, ulaganje
zalbe sudiji za odredivanje pritvora i pustanja na slobodu (juge des libertés et de la
détention (JLD)), istom sudiji koji rjeSava predmet odredivanja pritvora osobi koja jo$
uvijek nije oglasena krivom. Ova odredba je zabrinula akademske pravnike, ali i
¢lanove vladajucih i opozicionih partija. Jos jedna odredba (&lan 6.) u tekstu zabrinjava,
jer se stvara "informacioni sistem" u kom je moguce utvrditi identitet osoba koje su
zarazene korona virusom ‘“ili postoji vjerovatno¢a da bi mogle biti”, te osoba koje su
bile u kontaktu sa njima. Ljekari ¢e biti “na prvoj liniji odbrane” kod utvrdivanja takvih
slu¢ajeva, s obavezom da to prijave sluzbi Medicare, koja ¢e imati pomo¢ “brigada”
zaduzenih za izradu Excel dokumenata/spiskova, ili obavjeStavanja osoba da je
potrebno da se testiraju. Ova IT infrastruktua ¢e takode prikupljati informacije o
"predlozenoj ljekarskoj izolaciji" i podatke o rezultatima testiranja. Zakon daje
ovlastenje vladi da donese propis kojim ¢e se uspostaviti ovaj "informacioni sistem".
Sistem bi bio "centraliziran i na snazi godinu dana”, iako produzZenje stanja zdravstvene
nesrece (u ovom trenuktu) predvida ukupno dva mjeseca. OcCekivalo se da ¢e Senat
raspravljati o ovom zakonu koji predlaZze Vlada u ponedeljak, 4. maja, a zatim pred
Narodnom skupstinom, $to je veoma kratka rok koji ne ide u prilog detaljnoj raspravi o
takvim temeljnim pitanjima.is Senat je odbio prijedlog zakona odmah nakon odrzane
rasprave.

o Madarska: Osim zakona koji je po hithom postupku usvojen 10. marta 2020. s ciliem
fleksibilizacije zakona o radu tokom krize pandemije, Madarska je takode 11. marta
proglasila vanredno stanje s ciliem borbe protiv Covid-19. Cetiri madarske
konfederacije sindikata (LIGA, MASZSZ, SZEF i ESZT) su 21. marta izdale saopéenje
za javnost o ovim vladinim mjerama, denesenim tokom proglasenog vanrednog stanja.
lako su sindikati pozdravili neke od navedenih mjera donesenih u svrhu ocuvanja
radnih mjesta, oni ipak izrazavaju zabrinutost jer izmjene Zakona o radu
neravnomjerano ugrozavaju zaposlene. Nova mjera koja propisuje da "Zaposleni i
poslodavac mogu posebnim ugovorom odstupiti od odredbi iz Zakona o radu” u osnovi
ukida cijeli Zakon o radu i nezavisne kolektivhe ugovore. Za sindikate je takode
neprihvatljivo da je vlada donijela jednostrano takve odluke koje utiCu na Zivot radnika
bez konsultacija sa socijalnim partnerima.ia

Parlament Madarske je napravio naredni korak 30. marta kada je dao saglasnost za
zakon koji premijeru Orbanu osigurava mogucénost da produzi vanredno stanje na
neodredeno vrijeme, a da prije toga ne mora traziti saglasnost Parlamenta, te da
suspendira, donoSenjem posebnih uredbi, odredene zakone i da donese vanredne
mjere u svrhu garancije “javnog zdravlja sigurnosti gradana i ekonomije”. Takode su
predvidene zatvorske kazne za Sirenje “laznih vijesti” o virusu i vladinim mjerama. Ovaj
novi demar$ vlade Madarske je veé snazno osudila generalni sekretar Vije¢a Evrope
Marija Pej€inovi¢ Buri¢, podsjeéajuci da “vanredno stanje na neodredeno vrijeme i bez
kontrole ne moZe garantirati postivanje osnovnih principa demokratije, te da hitne mjere

13 Le premier ministre, Edouard Philippe, et le ministre de I'éducation, Jean-Michel Blanquer, a
I’Assemblée, le 29 avril, Sarah Belouezzane, Olivier Faye, Jean-Baptiste Jacquin et Alexandre Lemarié,
Le Monde, 04/05/2020.

14 Za viSe detalja, V|dJet| takode Gyulavarl T. (2020) COVID- 19 i Zakon o radu u italijanskom e-zurnalu
0 Zakonu o radu, Sy ; ) ) balni pregled, 1zda
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koje ograniCavaju temeljna ljudska prava moraju biti strogo proporcionalne prijetnji
protiv koje se treba boriti.” EKS je takode izrazio svoju zabrinutost i o ovakom razvoju
situacije obavijestio i premijera Orbana i (predsjednika) Evropske komisije
naglasavajuéi da ovakav razvoj situacije narocito ugrozava poloZzaj Madarske u vezi
njenog postivanja i posvecenosti vrijednostima EU i sekundarnim zakonima
(zaposljavanje) EU, te nekim MOR konvencijama i Evropskoj socijalnoj povelji Vijeéa
Evrope. EKS je takode pozvao Komisiju da u potpunosti podrzi ¢lan 7. postupka i
pokrene hitnu akciju da se ospori hitni zakon pred Sudom pravde EU, da se odmah
povecéa kontrola kako Madarska tro$i EU sredstva ¢ime bi se osiguralo da se EU
sredstva ne mogu zloupotrebljavati ili koristiti za jatanje demokratskog deficita, te da
razmotri i pokrene hitnu istragu onoga $to predstavlja jasan poziv poslodavcima da
kr8e EU prava zaposljavanja.

Ovaj zakon Je pokrenuo ogroman broj reakcija druglh drzava Clanica EU. U

Z c (Belgija, Bugarska, Kipar,
Danska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka, Gr€ka, Irska, Italija, Latvija, Litvanija,
Luksemburg, Nizozemska, Portugal, Rumunija, Spanija, évedska) je podsjetilo da hitne
mjere trebaju biti svedene na ono $to je samo neophodno, da trebaju biti
proporcionalne i privremene, da moraju biti predmet redovne provjere, te da moraju
postovati gorenavedene principe i obaveze iz medunarodnog prava. PodrZale su
inicijativu Evropske komisije da se prate hitne mjere i njihova primjena kako bi se
osigurale i podrzale temeljne vrijednosti Unije, te su pozvale VijeCe za opce poslove da
razmotri ovo pitanje, kada to bude potrebno.

Potrebno je ukazati i na reakciju Komiteta za gradanske slobode, pravosude i
unutrasnje poslove Evropskog parlamenta od 24. marta u kojoj poziva Komisiju da

“procijene da li [tada prijedlog] zakona poStuje vrijednosti ugradene u ¢lan 2. Ugovora
o Evropskoj uniji i podsjeti Drzave €&lanice na njihovu odgovornost da moraju postovati
i Stititi ove zajedniCke vrijednosti”. Nadalje, na svojoj Plenarnoj sjednici od 17. aprila
kao i na sjednici Komiteta za gradanske slobode od 23. aprila, razgovaralo se o hitnim
mjerama usvojenim u Madarskoj (i Poljskoj). Zastupnici u Evropskom parlamentu su
iskazali svoju zabrinutost zbog koraka koje je poduzela vlada Madarske kako bi na
neodredeno vrijeme produZila vanredno stanje, da se upravlja uredbom bez
vremenskog ogranicenja, te da se oslabi nadzor parlamenta u vanrednim okolnostima.
Pozvali su Evropsku komisiju da izvrSi hitnu procjenu da li su usvojene hithe mjere u
saglasnosti sa Ugovorima EU, te da upotrijebe sva raspoloZiva sredstva EU kao i
sankcije da rijesi ovo tedko i uporno krdenje, uklju€ujuéi i budzetska sredstva. Vijece
mora staviti raspravu i proceduru vezanu za postupak €¢lana 7. protiv Poljske i
Madarske na dnevni red.

Pred sami Uskrs, Vlada Madaerske je predloZila nove izmjene i dopune oduzimanjem
statusa “javnog sluzbenika” (poznatog i kao “drzavni sluzbenik) — kako je propisano
posebnim Zakonom o radu Madarske (‘KJT’) od radnika u kulturi (koji rade npr. u
muzejima, bibliotekama, arhivima i javnim kulturnim institutima). Posljednjeg radnog
dana, u 19:45 sati, pred Uskrs, sindikat KKDSZ (Elanica EPSU) je dobio ovaj zakon od
nadleznog Ministarstva ljudskih resursa za konsultacije sa socijalnim partnerima. Ali,
uslijedila su Cetiri drzavna praznika, a Ministarstvo je ¢ekalo na mislienje KKDSZ do
08:30 sati prvog radnog dana nakon Uskrsa. Ovo je neprihvatljiv proces socijalnog
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dijaloga, a tokom uskrsnjih proslava, KKDSZ, te pet drugih madarskih konfederacija,
&lanica EKS-a (SZEF, ESZT, LIGA, MASZSZ, MOSZ) obratili su se Vladi za zahtjevom
da se hitno odrze pravi pregovori sa socijalnim partnerima. Strahuje se da ¢e se isti
pristup koristiti i za radnike u javhom sektoru. EPSU je izrazila svoju zabrinutost i
premijeru Orbanu (kao i Evropskoj komisiji i Evropskom parlamentu) pozivajuéi na
trenutno povlacenje ovog prijedloga i garancije prava na socijalni dijalog i kolektivho
pregovaranje u cijelom javnom sektoru.

Uredba Vlade broj 104/2020 (od 10. aprila 2020.) o izmjenama i dopunama Zakona o
radu u okviru Akcionog plana za zastitu ekonomije iz Uredbe Vlade broj 47/2020 (llI.
18.) o hitnim mjerama koje su potrebne za ublazavanje negativnih uticaja pandemije
virusa korone na nacionalnu ekonomiju daje sva ovlastenja poslodavcima da
jednostrano narede 24-mjesecCni radni okvir, dok se zabranjuju sva odstupanja
kolektivnim ugovorom. Nove izmjene omogucavaju poslodavcu da naredi referentni
period (drugim rije€ima rezervirati radno vrijeme) za period od maksimalno 24
mjeseca (a referentni period odreden prije stupanja na snabu uredbe se moze
produziti za maksimalno 24 mjeseci). Referentni period koji je poslodavac do sada
mogao jednostrano narediti je iznosio maksimalno 4, a u posebnim slu¢ajevima 6
mjeseci. Duzi referentni period — do 36 mjeseci — mogao bi se narediti samo na osnovu
kolektivnog ugovora uz saglasnost sindikata. Ova mjera nadopunjuje prethodnu
Uredbu Vlade o mjerama “za ublazavanje negativnih dejstava pandemije Covid-19 na
nacionalnu ekonomiju” (18.3.), koja je suspendirala odredbu Zakona o radu “za vrijeme
vanrednog stanja” — Sto je ugrozavalo zaposlene, a kolektivne ugovore ukidalo.
Izmjene Zakona o radu su potkrijepliene argumetnom "da se propisi 0 zaposljavanju
ucine fleksibilnijim, kako bi se olak3ali buduci dogovori izmedu zaposlenih i
poslodavaca.” Potrebno je naglasiti da je Vlada jednostrano donijela ova odluka,
kao i prethodne, bez konsultacija sa sindikatima, dok su poslovne organizacije
uvijek bile pozivane da razgovaraju o izradi mjera. Sindikati u Madarskoj su
protestvovali protiv ove odluke. Nadalje, potrebno je naglasiti da Madarska sada
zivi u vremenu ogranic¢enih kolektivnih akcija (protesta, itd.), bez svrsishodnog
socijalnog dijaloga, a na sceni su prisutni javni mediji koji iskljué¢ivo podrzavaju
vladu (i veliki dio privatnh medija), $to u svojoj ukupnosti znaci da je tako malo
onoga s$to sindikati mogu uraditi da se €uje njihovo misljenje.

Litvanija: NasSe Clanice EKS-a iz Litvanije, LPSS (LDS) "Solidarumas” i LPSK,

obavijestile su EKS krajem marta o neprihvatljivim prijedlozima koji su nedavno na
tripartitnom vuecu predlozﬂe arganizacije poslodavaca o tome kako pravoditi Zakon o

e Prijedlog poslodavaca za izmjene odredbi iz Zakona o radu u trajanju od 6
mjeseci, ukljuéilo bi izmedu ostalog:

e suspeziju zapliene od radnika koji kasne sa pla¢anjima, dok bi na snazi ostale
samo odredbe o pla¢anju zateznih kamata (&lan 147.);

e uvodenje principa da bi svi zaposleni, bez obzira na radni staz, bili obavijeSteni o
prekidu ugovora o radu svega 14 dana prije otpustanja (¢lan 57.);
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e odricanje od otpremine u iznosu 2 plate u slu¢aju otpustanja radnika (Clan 57.).
alternativna sugestija s tim u vezi je glasila: ostaviti ove odredbu na snazi, ali u
tom slu€aju, sve otpremine se trebaju finansirati iz ‘Fonda za dugorocne
pogodnosti za rad’ (It. llgalaikio darbo iSmoky fondas) ili iz drugih finansijskih
sredstava koje osigurava drzavato;

e omoguciti pravo poslodavcima da jednostrano promijene radno mjesto svojim
uposlenciima (plate ostaju na istom nivou). Organizacije poslodavaca kazu da bi
im ova izmjena omogucila da odrede alternativne zadatke umjesto da najave
prekid rada (Clan 45);

e omoguciti da radni dan traje do 12 sati (sporazum o dodatnom vremenu ili
redovno prekovremeno nisu ukljueni) a radna sedmica da se produzi na 48 sati
u prosjeku;

¢ smanijti trenutna ograniCenja za potpisivanje ugovora o radu na neodredeno;

e odrediti da novo skraceno radno vrijeme moze trajati 6 mjeseci (uz neke
izuzetke);

e omoguciti poslodavcima da narede svojim zaposlenim da idu na godisnji odmor
(nije potrebna njihova saglasnost); ovi zaposleni bi o tome bili obavijeSteni svega
3 dana prije toga;

e suspendirati obavezu poslodavaca da isplate otpremninu, ako zaposleni da otkaz
tokom perioda prekida rada (Clan 56.). Alternativna sugestija je bila: ostaviti ovu
odrebu na snazi, ali u tom slu¢aju naknada bi se trebala finansirati iz ‘Fonda za
dugoro¢ne pogodnosti za rad’ ili iz drugih finansijskih sredstava koje osigurava
drzava,;

e produziti period isplate otpustenih radnika za 30 dana (Clan 146.).

Poljska: Jedna op¢a napomena je da u Poljskoj nije proglaseno vanredno stanje. Ovo
je rezultat Cinjenice da vlada nastoji da odrzi predsjednicke izbore 10. maja (na ranije
utvrden datum), a Ustav Poljske zabranjuje odrZzavanje izbora tokom ovakve situacije
(vanredno stanje, primjene ratnih zakona ili stanja prirodne nesrec¢e). To znaci da su
gorenavedeni akti “teoretski” usvojeni u uobiCajenoj zakonodavnoj proceduri sa
“uobicajenim” uklju€ivanjem Sejma i Senata (prvi i drugi dom poljskog parlamenta), a
trebali bi se konsultirati i sa Vije¢em za socijalni dijalog (RDS) i socijalnim partnerima
u zakonskim rokovima. Oba doma parlamenta odrzavali su vituelno svoje sjednice
(online), ¢esto tokom nodi i u pojednostavljenoj proceduri, Sto je brze moguce i bez
otvaranja diskusije. Ni socijalni partneri ni RDS nisu pravilno uklju€eni niti su
konsultirani u vezi ovih projekata, a naroéto u takozvanom ‘Stitu od Covid-19 Dva’
(vidjeti nize).

Krajem marta, vlada je pocela raditi na takozvanom “Stitu od krize” koji je sadrzavao
niz rieSenja za o€uvanje finansijske likvidnosti preduzeca i minimalnog nivoa prihoda
uposlenih. Prije predstavljanja prvog prijedloga, odrzane su konsultacije, video
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konferencijom, sa predstavnic¢kim organizacijama socijalnih partnera. Nakon prve faze

134

konsultacija, vlada je predstavila pretpostavke “Stita”, a kljuCna rjeSenja su izmedu
ostalog obuhvatala:

e Izmjene u Zakonu o javnim nabavkama koje propisuju obavezu obavjestavanja o
uticajima okolnosti vezanih za pojavu COVID-19 o propisanom funkcioniranju
ugovora, mogucnosti izmjene ugovora, neizvrSenju naplate, ukljuéujuci kazni za
neizvrSenje ugovora, te izuzecu od novcanih kazni odredenih na osnovu Zakona o
krSenju discipline javnih finansija, odricanju od naplate.

e Za poslodavce koji uvode zadrzavanje isplate ili skraceno radno vrijeme u slu€aju
smanjenja ekonomskog prometa nakon COVID-19, subvencije do 50% minimalne
plate za ugovor na puno radno vrijeme (u slu€ajevima kada je skra¢eno radno
vrijeme, ali ne vise od 20% i ne manje nego 0,5 ugovora na puno radno vrijeme,
subvencije ¢e iznositi polovinu minimalne palte, ali ne vise od 40% prosjeCne
plate).

e Sufinansiranje dijela troSkova za naknade uposlenim i doprinosa za socijalno
osiguranje zbog pada ekonomskog prometa nakon pojave COVID-19 u periodu od
2 uzastopna mjeseca nakon 1. januara 2020.:

e Naknada za zadrzavanje isplate, umanjenja za iznose poreza i socijalnih
doprinosa:

e Za izvodace radova (na ugovorima o djelu) i samozaposlene — u iznosu od 80%
minimalne plate ako je zarada pala za najmanje 15% u odnosu na prethodni
mjesec, pod uslovom da je zarada za prethodni mjesec bila manje od 300%
prosje¢ne naknade,

e Za osobe sa pojednostavljenim sistemom placanja poreza (poreska kartica ili
registrirani pausalni iznos poreske obaveze) koje su izezete od obaveze pla¢anja
PDV-a, u iznosu od 50% minimalne plate.

e ProSirenje broja osoba koje uZivaju pravo na naknadu za dodatnu njegu sa:

a. osiguranikom koji je izuzet od obaveze rada zbog potrebe pruzanja li€ne njege
osobi do 18 godina starosti sa teSkim stepenom invaliditeta ili invaliditetom bilo kog
stepena u slucaju zatvaranja instituta,

b. osobama koje se staraju o bolesnim, starijim, ¢lanovima porodice sa
invaliditetom u slucaju zatvaranja institucija za dnevnu njegu.

e Povecanje osnovnog iznosa mjeseénog sufinansiranja naknada za zaposlene sa
invaliditetom (sa 1.800 na 1.950 PLN u slu€aju tezeg oblika invaliditeta, sa 1.125
na 1.200 PLN za srednji stepen invaliditeta, pored osnovnog nivoa sa 600 na
1.200, i 900 PLN za ove dvije kategorije pojedni¢ano).

e Omoguciti poslodavcima da koriste fleksibilnija pravila za odredivanje radnog
vremena svojih zaposlenih, te da izvr8e izmjene uslova zaposljavanja s ciliem
oCuvanja radnih mjesta (ograniavanjem dnevnog i sedmiénog odmora bez
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prekida, uvodenjem ekvivalenta sistema radnog vremena bez obaveze
ispunjavanja zahtjeva iz Zakona o radu).

Nakon predstavljanja pretpostavki “Stita”, vlada je pripremila nacrt, koji je upuéen
organizacijama socijalnih partnera na hitne konsultacije. NSZZ Solidarnosc je izmedu
opstalog izrazio zabrinutost u sljede¢im klju¢nim oblastima:

1. Povecanje naknade za nezaposlene, narocito za one koji su ostali bez radnog
mjesta zbog uticaja COVID-19, a platili su doprinose za socijalnu za$titu, jer ¢e
naknada za zadrzanu isplatu za samozaposlene i osobe na ugovoru o djelu biti vece
od naknade za nezaposlene za one koji su u redovnom radnom odnosul,

2. Projektu nedostaje prijedlog o tome kako koristiti naknadu za bolovanje tokom
perioda epidemije ili hitnog stanja, npr. u vezi sa karantinom,

3. Djeciji doplatak se treba proSiriti i odobriti roditeljima sa djecom mladom od 15
godina,

4, Podrska za radnike u domacinstvima se takode treba osigurati,

5. Iznos subvencija tokom pada ekonomske aktivnosti i iznos za sufinansiranje

naknada tokom perioda smanjenog radnog vremena za period od 3 mjeseca ¢e se
primijeniti na oko 141.400 radnika. Doznaceni iznos nije dovoljan, jer je broj uposlenih
obuhvaéen ovim rjeSenjem izuzetno mali.

6. Usvajanjem u zakonu dvodenog roka za zaklju€ivanje dogovora ili ugovora, te
odlucujuéi polozaj poslodavca u sluaju propusta da se zaklju€i relevantni ugovor u
propisanom roku navodi na zaklju¢ak da je samo virtuelna uloga sindikata u oblikovanju
uslova i nacinu rada tokom perioda prekida ekonomske aktivnosti i skracivanja radnog
vremena. Predlozeni dvodnevni rok je sramotno kratak, neadekvatan tezini odredbi
koje se moraju urediti. Optimalno rjeSenje bi bio sedmodnevni rok.

7. Dato je izrazito negativno midljenje o prijedlogu smanjenja dnevnog odmora sa
11 na 8 sati, te sedmi¢nog sa 35 na 32 sati, kao i o nacinu kako je ovo uvedeno.
Pozivajuéi se na metod uvodenja smanjenja dnevnog odmora bez prekida, uslijedilo je
snazno protivljenje zbog Cinjenice da je poslodavcima dozvoljeno da predloze ovakvo
rieSenje. Pozivaju¢i se na mogucnost zakljuCivanja ugovora o Kkoristenju manje
povoljnih uslova zaposljavanja za zaposlene u odnosu na ugovore o radu koji su
potpisani sa ovim uposlenicima, potrebno je obratiti paznju da ova odredba ne ukazuje
na maksimalno trajanje ovakvih ugovora.

8. Kada je rije€ o naknadi za zakaSnjelu isplatu za osobe koje se bave
nepoljopriviednom ekonomskom aktivno$¢u i osobe koje rade na ugovoru o djelu,
postoje sumnje u vezi uslova jer se moze desiti da iz nekog drugog razloga ostanu
izostavljeni iz socijalne zastite. Cini se da pravo na naknadu zbog zakas$njele isplate
treba vezati za pretpostavku nepostojanja drugih izvora prihoda za samozaposlene ili
izvodaCe radova, na nivou koji ne prelazi odredeni prag.
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10. Sufinansiranje naknada se treba prosiriti na velika preduzec¢a. Smanjenje nivoa
produktivnosti e uticati i na ova preduzeca, tako da je teSko opravdati njihovo
izostavljanje iz programa.

11. Nema rjeSenja u programu za izuzeée od obaveze placanja poreza na dohodak
za pomoc¢ koju radnici dobiju od sindikata ili fondova za socijalnu pomo¢ preduzeca ili
povecanja neoporezivog dijela s tim u vezi.

U vezi zakona od 31. marta, kao i narednog usvojenog 17. aprila, OPZZ je takode
dostavio svoje misljenje. (ViSe informacija u narednom dopunjenom izvjestaju)

Poljski Parlament ‘Sejm’ je 31. marta usvojio Zakon o specijalnim rjeSenjima vezanim
za spreCavanje, protivmijere i borbu protiv Covid-19, kojim se teSko ograniCava
nezavisnost socijalnih partnera. Vlada je u po€etku namjeravala usvojiti zakon kojim bi
iskljucila sindikate iz zastupanja radnika ako, tokom krize, poslodavac planira dopuniti
uslove zaposljavanja radnika. Nakon protesta sindikata, odredba je brisana iz nacrta
prije nego je zakon dostavljen parlamentu. Bez obzira na odbacivanje i protivljenje u
Senatu, Sejm je usvojio izmjene i dopune kojim se dozvoljava premijeru da raspusti
¢lanove Vijeéa za socijalni dijalog i zakon je istog dana stupio na snagu. Na zahtjev
NSZZ Solidarnosé, predsjednik je obecao da ¢e dostaviti odredbu o vijeéu Ustavhom
sudu da utvrdi da li je ona u skladu su Ustavom Poljske, ali ovaj Ustavni sud u
potpunosti ovisi od vladajuc¢e poljske partije PiS, koja imenuje gotovo sve sudije (u
procesu koji ozbiljno kritikuje Evropska komisija). Do sada se niSta konkretno nije
desilo. Dok ¢lan 85. omogucava premijeru da raspusti ¢lanove vije¢a samo u vrijeme
vanrednog stanja, ¢lan 46. dozvoljava da se to uradi u dvije okolnosti: ako su €lanovi
Vijec¢a saradivali sa organima bezbjednosti iz doba komunizma u ranijem rezimu ili ako
se bave nezakonitim djelovanjem protiv vije¢a tako da vijece nije bilo u mogucnosti da
vodi transparentan, materijalan i redovan socijalni dijalog izmedu radnika i organizacija
poslodavaca i vlade. Drugi, veoma neodreden i nedoreCen razlog se stoga moze
koristiti da se smijene €lanovi koji ne podrZzavaju vladine politike. Grupa opozicionih
parlamentaraca je u aprilu dostavila prijedlog da se revidira zakon i da se briSu odredbe
o vijecu, ali je to proslijedeno na prvo Citanje pred relevantnim odborom u Sejmu.

EKS C¢lanice iz Poljske smatraju da je ovo moguci kraj socijalnog dijaloga u Poljsko;j.
Nakon zajedniCkih protesta i dopisa poljskih nacionalnih organizacija socijalnih
partnera (uklju€ujuéi svih EKS ¢&lanica iz Poljske — Solidarnos¢, OPZZ i FZZ Foruma
sindikata), i Evropski socijalni partneri, EKS, Poslovna Evropa /BusinessEurope/,
Ujedinjena mala i srednja preduze¢a /SMEunited/ i Evropski centar poslodavaca i
preduzec¢a /CEEP/ su 1. aprila poslali zajednicki dopis predsjedniku i zamjenicima
predsjednika Komisije, kao i Komesaru za radna mjesta i socijalna prava, te izrazili
svoju zabrinutost i naglasili da autonomija socijalnih partnera predstavija temel
socijalnog dijaloga, zagarantiranog u medunarodnom i evropskom pravu. Takode su
naglasili da je socijalni dijalog kljuéni instrument za borbu protiv ekonomskih i socijalnih
posljedica Covid-19, te da vlade Sirom Evrope trebaju podrzavati socijalne partnere ako
zele uspjeti u ovim nastojanjima. EU socijalni partneri pozivaju Komisiju da otvori
razgovore sa vladom Poljske s ciljem hitnog povlaéenja ovih novih propisa.
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Nadalje, na svojoj Plenarnoj sjednici od 17. aprila kao i na sjednici Komiteta za
gradanske slobode od 23. aprila, razgovaralo se o hitnim mjerama usvojenim u
Madarskoj (i Poljskoj). Zastupnici u Evropskom parlamentu su iskazali svoju
zabrinutost zbog odluka vlade Poljske da mijenja izborni zakon, koje smatraju
nezakonitim, i organizira predsjedni¢ke izbore tokom pandemije, $to je u potpunosti
protivno evropskim vrijednostima. Pozvali su Evropsku komisiju da izvrSi hitnu procjenu
da li su usvojene hitne mjere u saglasnosti sa Ugovorima EU, te da upotrijebe sva
raspoloZiva sredstva EU kao i sankcije da rijeSi ovo teSko i uporno krsenje, ukljuCujudi
i budzetska sredstva. Vije¢e mora staviti raspravu i proceduru vezanu za postupak
¢lana 7. protiv Poljske i Madarske na dnevni red.

Zakonom od 9. aprila 2020., poznatim kao ‘Stit od COVID-19 Dva’ uvedena su rje$enja za
smanjenje zaposlenosti u drzavnoj sluzbi i drugim jedinicima javne uprave, Cime ce
potencijalno smanjenje zaposlenosti nastupiti bez uceS¢a sindikata, jer je zakonodavac
iskljuCio upotrebu Zakona o kolektivnom tehnoloskom viSku (koji zahtijeva pregovore sa
sindikatima kako bi se postigao dogovor o nacinu i obimu kolektivnog tehnoloskog viSka). Ovaj
propis izmedu ostalog odreduje da:

1. U slu€aju negativnih ekonomskih dejstava COVID-19 koji prijete javnim finansijama drzave,
Vijeée ministara, na prijedlog Sefa kabineta premijera, moze donijeti pravilnik kojim ¢e
ogranic€iti troSkove osoblja u drZzavnoj sluzbi i navedenim jedinicima drZzavne uprave (poput
ureda drZavne uprave u provincijama)

2. TroSkovi osoblja se mogu smaniti:
- prekidom ugovora o radu,

- uvodenjem manje povoljnih uslova rada (za vrijeme do kraja finansijske godine), odnosno
smanjenjem plate,

- nezaklju€ivanjem novog ugovora o radu po isteku ugovora o probnom radu ili na odredeno
vrijeme,

- smanjenjem radnog vremena uposlenika, koje automatski prati i smanjenje plate.

3. Zakon o kolektivnom tehnoloSkom viSku ne primjenjuje se na procese koji se vode. Sindikati
Ce biti upoznati sa smanjenjme troSkova osoblja, te ¢e moci dati svoje misljenje u roku od samo
7 dana.

4. Odredbe iz Zakona o radu kojima se ograni€ava mogucénost prekida radnog odnosa (uz
izuzetak onih koji se odnose na zastitu materinstva) ne primjenjuju se na prekid radnog odnosa
ili smanjenje plate.

5. Zaposlenici €iji se ugovor o radu prekida dobice otpremninu (u iznosu jedne mjesecne plate
ako je uposlenik radio u tom organu manje od 3 godine; dvije mjesectne plate ako je uposlenik
radio u organu 3 do 10 godina; tri mjesecne plate ako je uposlenik radio u organu duze od 10
godina), ali uposlenici nemaju pravo na ponovno zapoS$ljavanje (ovo pravo je sadrzano u
Zakonu o kolektivnom tehnoloSkom visku).
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NSZZ Solidarnos¢ je zahtijevao povlaéenje ovih odredbi, ukazuju¢i izmedu ostalog da su
drZzavnim sluzbenicima ve¢ godinama zamrznute naknade, te da su ve¢ sada nenormaino
male. Tekst Odluke je takode ukazao da vlada dozna¢ava sada ogromna finansijska sredstva
za podrsku samozaposlenih i osoba koje rade prema ugovorima o djelu, koji, za razliku od
uposlenika, placaju ograni¢ena sredstava za socijalnu sigurnost i u druge javne fondove.
Stoga, prebacivanije tereta posljedica epidemije COVID-19 na drzavne sluzbenike i uposlenike
drzavne uprave, po njihovom misljenju, drustveno je neopravdano.

e Portugal: U portugalskoj objavi vanrednog stanja, koje je proglasio predsjednik
Portugala, a koje potvrduje vlada SocijalistiCke partije donoSenjem Uredbe sa
zakonskom snagom, predvida se ogranienje temeljnih prava radnika. Nove mjere

omogucavaju vlad| premuera da ogran|C| kretanje |judl ptutemanmuspgndua_ptam

QSB_D_QlJalmh_LQba_I_U_S_tha_SIaDQALmSIMU_ te_zabtam_ptolesie i drustvene | rellguske

skupove. Trajanje Hitne uredbe je produzeno 3. aprila za dodatnih 15 dana i sada
sadrzi joS dva dodatna elementa: suspenzija prava na $trajk za sve vitalne javne sluzbe
i suspenzija prava na ucesée u izradi novog zakona o radu (ugradenog u Ustavu za
sindikate i u Zakonu o radu za sindikate i organizacije poslodavaca), u mjeri u kojoj to
pravo moze odloziti stupanje na snagu hitnih zakonskih mjera donesenih u svrhe
propisane ovom Uredbom. Ovaj zakon takode omogucava prisilnu mobilizaciju radnika
u javnom sektoru, naro€ito u zdravstvenom sektoru, kako bi se osnazila podrska u
nekim sektorima. Takode, na snazi je zabrana prekida ugovora o radu za zdravstvene
radnike u nacionalnoj zdravstvenoj sluzbiis. Organizacija UGT-P je javno izrazila svoju
zabrinutost zbog suspendiranja prava na uéestvovanje u izradi zakona o radu kako bi
se sprijecila zloupotreba i da se ne urusi mogucnost sindikata da uti¢e (prije i nakon
donos$enja) na nove zakone, koji se neprestano usvajaju. Ipak, tijelo za socijalni dijalog
u praksi funkcionira, i postoji neformalna komunikacija sa vladom, te smo uvjereni da
Cak i ako se suspendiraju neki formalni oblici, nas glas se ipak Cuje. Takode, kada

15 Slobodan prevod: Nadlezni javni organ moZe odrediti da se svaki zaposleni u javhom ili privatnom
sektoru ili drustvenom sektoru, bez obzira na tip ugovora o radu, mora staviti na raspolaganje sluzbi, te
ako je potrebno, poceti obavljati zadatke na razli¢itim mjestima, u razli¢itim pravnim licima, te u uslovima
i prema radnom vremenu koji se razlikuje od uslova iz vaZzec¢eg ugovora o radu, odnosno, u slucaju
radnika u zdravstvenom sektoru, zastiti i civilnoj zaétiti, sigurnosti i odbrani, te drugim aktivhostima
potrebnim za lijeCenje pacijenata, podrsku ugroZzenom stanovnistvu, starijim osobama, osobama sa
invaliditetom, djeci i mladim izloZzenim riziku, u objektima kolektivnog stanovanja, domovima ili na ulici,
prevenciju i borbu protiv Sirenja epidemije, proizvodnju, distribuciju i dopremanje esencijalnih roba i
usluga, funkcioniranje vitalnih sektora ekonomije, kriticnih mreza i infrastrukture, te odrZavanje javnog
reda i mira i demokratske vladavine prava, mogucnost prekida industrijskih odnosa ili kumuliranih
funkcija izmedu javnog i privatnog sektora moze se ograniciti.

Rezim priviemenog smanjenja uob/cajenog per/oda rada ili suspenzua ugovora o radu moze se prosmt/
i pojednostaviti. . . . ata | udru 3 | Java
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govorimo o ograniCavanju prava na $trajk, to u praksi neée mnogo izmijeniti ono §to
vec postoji, tako da se do sada nisu pojavili novi problemi jer sindikati u ovim sektorima,
imaju¢i na umu trenutnu situaciju, nisu ni pokrenuli bilo kakav $trajk, dok je Strajk
radnika u javnom sektoru najavljen za 20. mart otkazan. Ali, EKS portugalske ¢lanice,
CGTP-IN i UGT, obavijestile su nas da ¢e budno pratiti kako se ove mjere provode u
praksi jer je to izuzetno bitno u ovoj situaciji.

e Rumunija: Prema Predsjednickoj uredbi od 16. marta 2020., da bi se sprijecilo Sirenje
COVID-19 i osiguralo upravljanje posliedicama, u odnosu na razvoj epidemiolo$ke
situacjie, tokom vanrednog stanja, sljede¢a prava se ograni€¢avaju, proporcionalno
stepenu zadovoljenja kriterija iz ¢lana 4., stav 4. Uredbe: sloboda kretanja; pravo na
porodi¢ni i privatni zivot; nepovredivost doma; pravo na obrazovanje; sloboda

okupljanja; pravo na privatnu imovinu i pravo na Strajk.
e Putem Hitne uredbe broj 34 od 26. marta 2020. o izmjenama i dopunama Hitne uredbe

Vlade broj 1/1999 o stanju opsade i vanrednog stanja, ubacen je novi ¢lan 33. stav 1.
kojim se propisuje: "Tokom stanja opsade i vanrednog stanja, pravna norma o
transparentnosti odluka i socijanom dijalogu se ne primjenjuje prilikom izrade nacrta
normativnih akata kojim se propisuju mjere koje su na shazi tokom stanja opsade ili
vanrednog stanja ili su posljedica proglasenja ovih stanja.” Za sindikate javnih sluzbi
(uklju€ujuéi u zdravstvenom sektoru), ovo znaci da od sredine aprila nema socijalnog
dijaloga.

e Turska: Od pocetka aprila, predsjednik Recep Tayip Edogan je uveo policijski sat
tokom vikenda, koji poCinje u petak i traje do nedelje. Najavio je 27. aprila da ¢e u
pono¢ uoci 1. maja biti uveden jos jedan u 31 provinciji u Turskoj (uklju€ujuci u Istanbulu
i Ankari) s ciliem borbe protiv Sirenja virusa korone. Ovim je direktno zabranio
obiljeZavanja i demonstracije u povodu 1. maja. Bez obzira na to, EKS ¢lanica DISK je
organizirala simboliénu akciju sa vijencima ispred svoje zgrade, ali su zbog toga
predsjednik, generalni sekretar i drugi delegati sindikata uhap3eni. EKS zahtijeva
njihovo trenutno oslobadanje bez podizanja optuznice, postivanje demokratskih prava
i zaustavljanje uznemiravanja sindikata.

Osim toga, povecavaju se ograni¢enja gradanskih i politi€kih temeljnih prava i sloboda Sirom
Evrope. Zabrana okupljanja, putovanje uslovljeno odobrenjem, ograni¢eno kretanje osoba,
upotreba dronova za pracenje prekrsilaca, prikupljanje geolokacijskih podataka, upravljanje
hitnim zakonima, itd. Stanje zdravstvene nesreCe, ublazeno u nekoliko Drzava Clanica
Evropske unije, predstavlja jasan test za ona temeljna prava i slobode, koja su u sredistu nadih
demokratija.

e Belgija:

o Manjinska vlada, mada uz podrS§ku ogromne vecine opozicije, moze upravljati
hitnim zakonima, bez propisanog ukljuivanja saveznog Parlamenta. Takode,
nije primjenljiva obavezna savjetodavna nadleznost Vrhovnog upravnog suda
(Conseil d’Etat). Sve mjere manjinske vlade u ovom rezimu mogu se kasnije
osporavati pred sudovima. Koriste se dronovi (npr. u Briselu) za otkrivanje
mogucih prekrSilaca mijera izolacije, a operateri mobilne telefonije prate
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mobilne telefone kako bi obavijestili javne organe o gustoéi saobracaja i
kretanju osoba Ovaj mandat hitnih ovlastenja treba da se zavsri do kraja juna,
a sve je veci broj poziva od vladajucih ali i opozicionih partija da se ovaj mandat
ne obnavlja.

o Da bi se uspjedno borili protiv Sirenja pandemije Covid-19, vlada Belgije je
odlucila angazirati vise od 2.000 takozvanih “pratilaca kontakata” (tj. osoba
koje ¢e pozivati osobe sa kojima su zarazene osobe bile nedavno u kontaktu)
i da sve te podatke pohrani u centralnu bazu podataka. “Ligue des Droits de
I’Homme” (Liga voor de Mensenrechten) je izrazila zabinutost jer nije jasno koji
podaci ¢e se prikupljati, kako ¢e se pohranjivati podaci ili koje druge (vladine)
baze podataka cCe biti povezane sa ovom. Po misljenju Komisije za li¢ne
podatke, podaci bi se morali brisati &im se zavrsi kriza Covid-19, ali ova
formulacija je dosta neprecizna (npr. ako virus nije porazen, da li je kriza gotova
ili ne?), a regulatorni okvir u kojem funkcionira cijeli mehanizam smatra se
nedovojno razvijenim.

o Sindikati u kojima se dominantno govori francuski jezik, SETCa, CGSP i CEN
ozbiljno su kritizirali dvije Kraljevske uredbe koje su objavljene u Sluzbenom
glasniku poCetkom maja (ostaju na snazi do 31. decembra), gdje jedna
dozvoljava guvernerima provincija da izdaju naredbe zdravstvenim radnicima
da se moraju javiti na posao u slu€aju velikog nedostatka osoblja. Sindikati su
se takode Zalili zbog nedostatka konsultacija u vezi sa provedbom mijera.

Italija: Telefonski operateri prate mobitele (npr. u Milanu) kako bi obavijestili organe

vlasti o gustoéi saobracaja i kretanju osoba.

imieri uspienih i .

U nekim drzavama ipak, nakon snaznih reakcija i intervencija parlamentaraca i sindikata,
moglo bi se desiti da hitni zakoni/mjere neé¢e imati tako pogubne posljedice na postivanje
ljudskih i sindikalnih prava:

Bugarska: Predsjednik Roumen Radev (socijalista) uloZio je veto na dio projekta,
kojeg je usvojila konzervativna veéina u Parlamentu, usvojenog u dijelu progladenja
vanrednog stanja, ¢ime je zaustavljen prijedlog za poostravanje sankcija za “Sirenje
laZznih informacija”, kojim se predlagala zatvorska kazna od tri godine, a Sto je u
konacnici moglo rezultirati samocenzurom struénjaka, novinara, a i samih gradana,
uklju€ujudi i sindikata.

Danska Korekcue su bile takode potrebne u duelu gdje Je hitni zakon proplsao

QdeLen,Lajudue OvaJ stav je |zbr|san Zakon |pak omogucava da se OS|gura njega i
pod pritiskom, osobama koje su zarazene virsuom, a po potrebi da se izvrsi vakcinacija

CJeIokupnog stanovmstva Dana 24. marta Direkcija za sigurnost pacijenata, koja je

QAL&D]JQL& nakon sto Je pretrplla vellke kritike. ‘

Norveska: Dok je poCetni nacrt predvidao da vlada dobije pune ovlasti, u zakon,
usvojen 21. marta, ugraden je niz mjera zastite poput toga da zakon ostaje na snazi
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mjesec dana, uz mogucnost produzenja vazenja. Sudski nadzor nad primjenom je
ojacan; a jo§ vaznije, potrebna je samo trec¢ina ¢lanova Parlamenta da se suprotstavi
inicijativi vlade da se stavi van snage.
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